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IEVADS

INFORMACIJA PAR PETIJUMU

Biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse” 2020. gada oktobri uzsaka Aktivo iedzivotaju fonda
programmas projektu “Pétijumi par pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektoru Latvija 2020-2024",
kura merkis ir sagatavot regularus parskatus par pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibu Latvija,
to attistibas tendencém un nepiecieSamiem tiesiskas un finansSu vides uzlabojumiem. Projekts
kopuma ilga 4,5 gadus.

Projekta ietvaros tika izstradati 3 pétijumi:

1. pétijums “Latvijas biedribu un nodibinajumu klasifikacijas problémas un risinajumi” tika veikts
no 2020. gada oktobra lidz 2021. gada martam.

2. pétijums “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju resursi: esosa situacija un vajadzibas 2022” tika
veikts no 2022. gada janvara lidz oktobrim.

3. pétijums “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektors Latvija” tika veikts no 2023. gada junija
[ldz 2024. gada aprilim un ta mérkis ir apkopot faktisko informaciju par pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, analizét bazes datus un izstradat ieteikumus pilsoniskas sabiedribas turpmakajai
attistitibai. Saja pétijuma tika ari analizétas izmainas pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibas
jomas, kapacitate, finansu un cilvékresursu piesaisté no 2019.-2023. gadam.

Ka papildus rezultati tika izstradati vairaki nodevumi: 1) pilsoniskas sabiedribas organizaciju datu
baze; 2) bezmaksas tiesSsaistes resurss pilsoniskas sabiedribas organizacijam - juridisko dokumentu
paraugi, kas atbilst Eiropas Savienibas un Latvijas tiesiskajam reguléjumam; 3) metodologija un
aprekini Latvijas biedribu un nodibinajumu socialekonomiska multiplikativa efekta noteikSanai; 4)
metodologija un digitalais riks Latvijas biedribu un nodibinajumu ietekmes noteikSanai uz
sabiedriski politiskajiem procesiem.

Bezmaksas pétijumu lejupielade: https://nvo.lv/lv/portfelis/petijumi

Pétijumu izstradaja Latvijas Pilsoniskas alianses komanda:

Kristine Zonberga, direktore (ipasi metodologiskais risinajums socialas ietekmes mérijumiem)
Gints Klasons, datu analitikis (sadala par sektora tendencém)

Lina Austra Putane, politikas koordinators (ipasi sadalas par socialekonomisko pienesumul)

Aréjais eksperts: Uldis Spurin$, ekonomists (sadala par NVO ekonomisko pienesumu)
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Liechtenstein  Active / KLHiﬁ?éSKA

Norway citizens fund

Pétijums sagatavots projekta “Pétijumi par pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektoru Latvija
2020-2024" ietvaros, kas tiek 1stenots ar Islandes, Lihtensteinas un Norvégijas atbalstu caur EEZ un
Norvégijas grantu programmu “Aktivo iedzivotaju fonds”. Par materiala saturu atbild Latvijas
Pilsoniska alianse.


https://nvo.lv/lv/portfelis/petijumi

IZMANTOTIE SAISINAJUMI

ANO Apvienot Naciju organizacija

cspP Centrala statistikas parvalde

ILO Starptautiska Darba Organizacija (International Labour
Organization)

IKP lek§zemes kopprodukts

LPA Latvijas Pilsoniska alianse

Lursoft SIA Lursoft IT

NACE kods NACE 2. red. klasifikacija, kas izstradata un apstiprinata ar 2006.
gada 20. decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.1893/2006, ar ko izveido NACE 2. red. saimniecisko darbibu
statistisko klasifikaciju, ka ari groza Padomes Regulu (EEK)
Nr.3037/90 un dazas EK regulas par ipasam statistikas jomam.

NVO Nevalstiskas organizacijas

PSO Pilsoniskas sabiedribas organizacijas

SLO Sabiedriska labuma organizacija

SLO statuss Sabiedriska labuma organizacijas statuss

ILO Starptautiska Darba Organizacija (International Labour

Organization)

VID

Valsts ienémumu dienests




| SADALA NEVALSTISKO ORGANIZACIJU SEKTORS LATVIJA

KONTEKSTA RAKSTUROJUMS: NEVALSTISKO ORGANIZACIJU SEKTORS KOPUMA

Autors: Gints Klasons

NEVALSTISKO ORGANIZACIJU KOPSKAITS

2023. gada Latvija kopuma bija registrétas 26 928 biedribu un nodibinajumu. Organizaciju skaits ik
gadu pieaug par aptuveni 3% jeb 600-700 vientbam (starpiba starp jaundibinatam un likvidétam
NVO). Novérojams, ka no 2019. lidz 2022. gadam jaundibinatu NVO skaits ik gadu samazinajies, bet
2023. gada tas atkal atgriezies 2019. gada [imeni. Gada vidéji tiek dibinatas ap 900-1000 jaunu NVO.
Savukart, likvidétas tiek vidéji 250-300 NVO gada?.

No visam organizacijam péc veida aptuveni 90% sastada biedribas un nodibinajumi. Dazadi citi
organizaciju veidi (sabiedriskas organizacijas, fondi, arodbiedribas, partijas, u.c.) veido aptuveni
10%?2.

25504 26 053 20527
24 849
) l l . I
2019 2020 2021 2022 2023

1. attéls. Aktivo (nelikvidéto) sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu skaits*
pa gadiem.( *kopé@jais registréto un nelikvidéto subjektu skaits uz atbilsto$d gada beigam)3

1 Informacija no LPA sagatavota NVO sektora monitoringa 2023:
https://nvo.lv/Iv/portfelis/petijumi/nvo_sektora monitorings 20232023-06-30
2 Turpat.

3 Lursoft: https://www.lursoft.lv/lursoft statistika/?&id=41.



https://nvo.lv/lv/portfelis/petijumi/nvo_sektora_monitorings_20232023-06-30
https://www.lursoft.lv/lursoft_statistika/?&id=41

1060 1 060
— 932 909 846 .

2019 2020 2021 2022 2023

2. attéls. Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinasanas dinamika pa
gadiem.*

Regionala griezuma visvairak NVO ir Rigas pilséta. Arpus Rigas visvairak NVO registrétas Kurzemes
un Vidzemes planosanas regionos. Vértéjot izmainas laika posma no 2018. gada lidz 2023. gadam,
novérojams, ka Rigas planoSanas regiona organizaciju skaits ir samazinajies par 25%, bet paréjos
regionos un Riga skaits bijis pieaugoss. Vislielakais pieaugums redzams Vidzemes planosanas
regiona (+77%), savukart salidzinoSi nemainigi raditaji ir Latgales un Zemgales planoSanas regionos.

2018 2023
| 2023

9676
3207 2986 2127 @ 2139
1983 2 007 1917
Rigas pilséta Rigas planosanas Kurzemes Latgales planoSanas Vidzemes planoSanasZemgales planoSanas
regions planosanas regions regions regions regions

1. attéls. Nodok|u maksataju, kuru uznémeéjdarbibas forma ir biedriba vai nodibinajums, skaits Latvijas regionu
griezuma.®

4 Lursoft: https://www.lursoft.lv/lursoft _statistika/?&id=41.
5 Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma). Regions definéts péc nodoklu maksataja datu
apkopos$anas bridi noraditas juridiskas adreses.



https://www.lursoft.lv/lursoft_statistika/?&id=41

AKTIVO ORGANIZACIJU SKAITS

Ne visas registrétas biedribas un nodibinajumi ir aktivi un faktiski strada.® Viens no raditajiem, kas
netiesi |auj konstatét aktivo organizaciju skaitu, ir gada parskatu iesniegdana. Sadus datus |auj iegit
Valsts ienémumu dienesta (VID) statistika par gada parskatus iesnieguso NVO skaitu.

NB! Zinojuma turpinajuma noraditie VID dati attiecas tikai uz biedribam un nodibinajumiem,
neskaitot visas paréjas organizaciju iespéjamas formas (arodbiedribas, sabiedriskie fondi, baznicas,
draudzes, klosteri, misijas, partijas, savienibas, korporacijas, profesionalas biedribas). Tadél
organizaciju kopskaits $ajos datos ir nedaudz zemaks, neka iepriek$éja sadala uzraditajos Lursoft
raditajos.

Dati liecina, ka pédéjo cetru gadu laika tadu organizaciju Tpatsvars, kas nav iesniegusas gada
parskatus, ir palielinajies. Ja 2019. gada tadu bija 14 % no visam organizacijam, tad 2020.-
2021. gada — 18 %, bet 2022. gada jau — 25%. 2022. gada no kopuma 25 048 nodoklu maksataju,
kuru uznémeéjdarbibas forma ir biedriba vai nodibinajums, gada parskatus nebija iesniegusas 6 208
organizacijas.

Lai risinatu to, ka valsts uzturétos registros pastav tik liels Tpatsvars organizaciju, kas ilgstosi
nedarbojas, Tieslietu ministrija ir izstradajusi priekslikumus grozijumiem Biedribu un nodibinajumu
likuma’, paredzot atvieglotu likvidésanas procediru un tiesibas Uznémumu registram un Valsts
ienémumu dienestam izslégt no registra organizacijas, kas ilgstosa perioda nav bijusas aktivas un ari
nav sniegusas par sevi zinas Valsts ienémumu dienestam vai Uznémumu registram.

Organizaciju kopskaits 55 869 23694 24,403 25 048
H |r iesniegusi gada

parskatus
m Nav iesniegusi gada

pérskatus 3273 4212 4 436 6 208

2019 2020 2021 2022

4. attéls. Biedribas un nodibinajumi, kas iesniegusi gada parskatus.®

6 Seit un turpmak izmantoti dati un informacija no LPA sagatavota NVO sektora monitoringa 2023 (adaptéjot § zinojuma
kontekstam): https://nvo.lv/Iv/portfelis/petijumi/nvo_sektora monitorings 20232023-06-30

7 Tiesibu aktu portals, Grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma (Nr. 21-TA-933)
https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/365944fb-1951-42d6-a8ca-8fb2db02a806/preview

8 Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
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18 18/

14

2019 2020 2021 2022

2. attéls. Biedribu un nodibinajumu, kas nav iesniegusi gada parskatus, ipatsvars.®

Lai gan gada parskatu iesniegSana liecina par zinamu aktivitati organizacija, tomér to nevar izmantot
ka drosticamu raditaju organizaciju regularai ikdienas darbibai (aktivitatei). To, savukart, netiesi
iespéjams identificet péc organizaciju finanSu aktivitates. Ja gada parskatos tiek uzradita kaut
minimala finansu plisma, iespéjams pienemt, ka organizacija notiek darbiba.

Analizéjot organizacijas $ada aspekta, novérojams, ka 2022. gada kopuma bija 14 066 organizacijas,
kuru gada parskatos tiek uzradita finansu plisma ienémumos. Tas nozimé, ka no visam aktivajam
organizacijam, kuras ir iesniegu$as gada parskatus, par ekonomiski aktivam var uzskatit 75%, kamér

25% neuzrada nekadu finansu aktivitati. Pédejo ¢etru gadu perioda Sis raditajs bijis nemainigs,
iznemot 2022. gadu, kad tas samazinajies lidz 66%.

Japiebilst — ja vérté attieciba pret kopéjo organizaciju skaitu (nevis tikai to, kuras iesniegusas gada
parskatus), tad ekonomiski aktivo organizaciju Tpatsvars 2022. gada ir tikai 54%. Pie tam -
novérojama $1 raditaja samazinasanas. 2019. gada raditajs bija 61%, 2020. gada 59%.

Ir iesniegusi gada
parskatus

19 967
19 596 19 482 18 840

m Biedribu un
nodibindjumu skaits,
kas iesniegusi gada
parskatu ar "0" vértiba

m Biedribu un
nodibindjumu skaits, kas
gada parskatos uzrada
finansialu aktivitati

2019 2020 2021 2022

6. attéls. Biedribas un nodibinajumi, kuru gada parskatos tiek uzradita finansu aktivitate.°

% Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma), autoru aprékini.
10 valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
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2019 2020 2021 2022

7. attéls. Biedribu un nodibinajumu, kuru gada parskatos tiek uzradita finan3u aktivitate, ipatsvars.'?

DARBIBAS JOMAS

Biedribu un nodibinajumu darbibas jomas Sobrid iespéjams identificét viena no diviem veidiem:
(1) saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas (NACE), (2) biedribu un nodibinajumu klasificésana
atbilstosi to darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 779 “Biedribu un
nodibinajumu klasificéSanas noteikumi”. Ka noradits Latvijas Pilsoniskas alianses un domnicas
"Providus" 2021. gada pétijuma “Latvijas biedribu un nodibinajumu klasifikacijas problémas un
risinajumi”!2, neviens no Siem veidiem nedod skaidru priek$statu par darbibas jomam. Tam par
iemeslu ir divi apstakli. Pirmkart, tikai dala organizaciju ir noradijusas konkrétu darbibas jomu.
Otrkart, no tiem, kas ir noradijusi, liela dala nespéj savu darbibas jomu identificét neviena no
klasifikatoru kategorijam un tadéjadi tiek apvienotas kategorija "Cits". Pieméram, biedribu un
nodibinajumu klasificéSanas atbilstosi to darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificesanas noteikumi” ietvaros no kopuma 26,8 tukst. NVO
22,8 tukst. nenorada darbibas jomu (tatad tikai 15% norada darbibas jomu). Tai pat laika jauzsver,
ka pédéjo piecu gadu laika to NVO skaits, kas darbibas jomu norada, ir palielinajies — 2018. gada
tadu bija tikai 6%'3. Tomér — kamér konkréta darbibas joma nav identificéjama lielakajai dalai no
organizacijam, korekta statistiska analize un interpretacija par sektoru kopuma nav iespé&jama.

NODARBINATIBA SEKTORA

2022. gada biedribas un nodibinajumos kopuma tika nodarbinati 21 905 darba nemeéju. Kops
2019. gada nodarbinato skaits ik gadus samazinas — kops$ 2019. gada samazinajums par aptuveni 5
tukst. personu.

Lai gan kopéjais nodarbinato personu skaits ir Skietami liels, tomeér tie tiek nodarbinati neliela dala
no visam NVO. Tikai 17% NVO ir vismaz viens nodarbinatais, kamér 83% nenodarbina nevienu

11 valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma), autoru aprékini.

12 latvijas biedribu un nodibindjumu klasifikacijas problémas un risindjumi:  https://providus.lv/wp-
content/uploads/2023/11/Providus-Latgale.pdf

13 Latvijas nevalstisko organizaciju sektora parskats: skaits, aktivitate, finanses 2019:
https://nvo.lv/uploads/201911141454365728.pdf
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personu. Pie tam — tadu organizaciju Tpatsvars, kuras ir nodarbinatie, pédéjo ¢etru gadu posma
uzrada tendenci samazinaties (no 19% 2019. gada).

26 984
25748 24 324
21905

2019 2020 2021 2022

8. attéls. Kopéjais nodarbinato skaits biedribas un nodibinajumos.**

19 19 18 .

2019 2020 2021 2022

3. attéls. Biedribu un nodibinajumu Tpatsvars, kuras ir bijis kaut viens darba néméjs konkrétaja gada.

FINANSES SEKTORA

Biedribu un nodibinajumu kopéjie ienemumi 2022. gada sastada aptuveni 590 milj. Eur. 2020.-
2021. gadu posma ienémumi nebija batiski mainijusies, bet 2022.gada tie ir pieaugusi par 22%
attieciba pret iepriek$éjo gadu.

Tai pat laika izdevumi pédéjo divu gadu laika ir pieaugusi izteikti straujak. Ja 2020. gada tie bija
krituSies par 10%, tad 2021. gada pieauga par 10% un 2022. gada par 21% attieciba pret ieprieks€jo
gadu. Pédejo cetru gadu posma kopuma izdevumi ir augusi straujak, neka ienémumi.

lené i kopa lzd i kopa
u er)emuml opa H |zdevumli opa 5915 56579
481.6 484.1
469.8 470.9 4237 468.09 .
2019 2020 2021 2022

10. attéls. Biedribu un nodibinajumu ienémumi un izdevumi, milj. eiro.t®

14 Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
15 Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma), autoru aprékini.
16 valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
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Analizéjot kopéjos sektora ienémumus, secinams, ka 25% no visu organizaciju ienémumiem veido
ienémumi no saimnieciskas darbibas, 19% veido dotacijas, vél 21% dazadi citi ienémumi. Ziedojumi
veido tikai 17% no sektora ienémumiem, bet ES un citu arvalstu fondu finanséjums tikai 9%. Biedru
naudas veido 9% no kop€&jiem ienémumiem.

Biedru nauda,
iestaSanas nauda
un citas
gadskartéjas
iemaksas
52.0

9% Sanemtie
ziedojumi un
Citi ienémumi davinajumi
127.0 97.7
21% 17%
No ES fondiem, ES
EEZ fondiem un .
citiem arvalstu Sanemtie
fondiem sanemtais " \-mantojumi
finansgjums Sanemtas 2(-)9
51.1 lenémumi no dotacijas 0%

9% saimnieciskas 1110'0
darbibas 19%

149.9
25%

11. attéls. Biedribu un nodibinajumu ienémumu strukttra 2022.gada, milj. eiro, %.’

Datus iespéjams analizét ari citada griezuma — cik lielai dalai no organizacijam ir bijusi ienémumi no
konkrétiem avotiem. Sada griezuma dati liecina, ka tikai 24% no visam organizacijam ir ienémumi
no biedru naudam, 23% no saimnieciskas darbibas, 15% no ziedojumiem, 10% no dotacijam un 3%
no arvalstu fondiem.

Biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas _ 24
Citi ienémumi _ 24
lenémumi no saimnieciskas darbibas _ 23
Sanemtie ziedojumi un davinajumi - 15

Sanemtas dotacijas 10

No ES fondiem, ES EEZ fondiem un citiem arvalstu fondiem
sanemtais finans&jums

S
w

Sanemtie mantojumi

17 valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma), autoru aprékini.
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12. attéls. Biedribas un nodibinajumi, kam ir ienémumi no konkrétajiem avotiem 2022.gada, %.'®

Salidzinot finansu raditajus laika posma no 2019. idz 2022. gadam, novérojams, ka visas ienémumu
kategorijas to organizaciju skaits, kuras uzrada finansialu aktivitati, ir pakapeniski samazinajies.
Tas liecina, ka sektora finansu aktivitate samazinas. Ipasi samazinajies to organizaciju skaits, kas
sanémusas ziedojumus (-27%) un dotacijas (-6%). Jauzsver — lai gan kopsumma ziedojumi un
dotacijas ir pat palielinajusas, tie nonak pie arvien Sauraka organizaciju loka.

Rezerves fondu savos gada parskatos uzrada aptuveni katra tre$a organizacija. Ik gadu samazinas
tadu organizaciju skaits, kuram ir rezerves fonds. Tai pat laika kopé€jais sektora rezerves fonds ir bijis
pieaugoss. Tas norada, ka liela dala finansu resursu uzkrajas neliela dala no sektora.

2022/2019, 2022/2019,

skaits )

Biedru nauda, lestasanas naudaun | g5, 4897 4818 4839 -164 -3%
citas gadskartéjas iemaksas

Sanemtie ziedojumi un davinajumi 3374 3133 3009 3029 -345 -10%
Sanemtas dotacijas 2193 2110 2055 2051 -142 -6%
lenémumi no saimnieciskas darbibas 4630 4474 4507 4576 -54 -1%
l_\lo ES fondler_n, ES EEZ for_1d|em u.c. 461 487 504 584 123 27%
arvalstu fondiem sanemtais

Citi ienémumi 4776 4532 4572 4720 -56 -1%
lenémumi 11253 11112 11112 11016 -237 -2%
Rezerves fonds 6430 6517 6617 6055 -375 -6%

13. attéls. Biedribas un nodibinajumi, kam ir ienémumi no konkrétajiem avotiem —izmainas 2022/2019.%°

SABIEDRISKA LABUMA ORGANIZACIJU SKAITS

2022. gada Latvija bija kopuma 2034 biedribas un nodibinajumi, kam ir pieskirts sabiedriska
labuma organizacijas statuss (turpmak — SLO). Kops 2019. gada SLO skaits ik gadus ir samazinajies
(kopéjais samazinajums -27% jeb 770 vienibas).

Ka pamatdarbibas veidu 51% SLO norada sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbibu. 23%
SLO i1steno sporta nodarbibas, izklaides un atputas darbibu. 8% SLO darbojas izglitibas joma, bet 6%
radoSo, maksliniecisko un izklaides darbibas joma. Savukart 5% SLO darbojas socialas apripes joma.
Dazadu citu darbibas jomu SLO skaits ir neliels.

18 Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma), autoru aprékini.
1% Valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
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14. attéls. Sabiedriska labuma organizaciju skaits.?
KOPSAVILKUMS

2023. gada Latvija kopuma bija registrétas 26 928 biedribu un nodibinajumu. Organizaciju skaits ik
gadu pieaug par aptuveni 3% jeb 600-700 vienibam (starpiba starp jaundibinatam un likvidétam
NVO). Gada vidéji tiek dibinatas ap 900-1000 jaunu NVO. Savukart, likvidétas tiek videji 250-300
NVO gada.

Biedribu un nodibinajumu darbibas jomas Sobrid iespéjams identificét viena no diviem veidiem
(atbilstoSi NACE klasifikatoram vai atbilstoSi darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificéSanas noteikumi”), bet neviens no Siem
veidiem nedod skaidru prieksstatu par NVO darbibas jomam. Tam par iemeslu ir divi apstakli.
Pirmkart, tikai dala organizaciju ir noradijusas konkrétu darbibas jomu. Otrkart, no tiem, kas ir
noradijusi, liela dala nespéj savu darbibas jomu identificét neviena no klasifikatoru kategorijam un
tadéjadi tiek apvienotas kategorija "Cits".

Ne visas registrétas biedribas un nodibinajumi ir aktivi un faktiski strada. Viens no raditajiem, kas
netiesi lauj konstatét aktivo organizaciju skaitu, ir gada parskatu iesniegdana. Sadus datus lauj iegit
Valsts ienemumu dienesta (VID) statistika par gada parskatus iesnieguso NVO skaitu. Dati liecina, ka
pédéjo cetru gadu laika tadu organizaciju ipatsvars, kas nav iesniegusas gada parskatus, ir
palielinajies. Ja 2019. gada tadu bija 14 % no visam organizacijam, tad 2020.-2021. gada — 18 %, bet
2022. gada jau — 25%.

Lai gan gada parskatu iesniegSana liecina par zinamu aktivitati organizacija, tomér to nevar
izmantot ka drosticamu raditaju organizaciju regularai ikdienas darbibai (aktivitatei). To, savukart,
netiesi iespéjams identificét péc organizaciju finansSu aktivitates. Ja gada parskatos tiek uzradita
kaut minimala finansu plisma, iespéjams pienemt, ka organizacija notiek darbiba. Analizéjot
organizacijas sada aspekta, novérojams, ka 2022. gada no visam aktivajam organizacijam, kuras ir
iesniegusas gada parskatus, par ekonomiski aktivam var uzskatit 75%, kamér 25% neuzrada
nekadu finansu aktivitati. Pedejo Cetru gadu perioda Sis raditajs bijis nemainigs, iznemot 2022.
gadu, kad tas samazinajies l1dz 66%.

20 valsts ienémumu dienests (péc LPA datu pieprasijuma).
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2022. gada biedribas un nodibinajumos kopuma tika nodarbinati 21 905 darba némeéju. Kops
2019. gada nodarbinato skaits ik gadus samazinas — kops 2019. gada samazinajums par aptuveni 5
tukst. personu.

Lai gan kopéjais nodarbinato personu skaits ir Skietami liels, tomer tie tiek nodarbinati neliela dala
no visam NVO. Tikai 17% NVO ir vismaz viens nodarbinatais, kamér 83% nenodarbina nevienu
personu.

Biedribu un nodibinajumu kopéjie ienémumi 2022. gada sastada aptuveni 590 milj. Eur. Pédéjo
Cetru gadu posma kopuma izdevumi ir augusi straujak, neka ienémumi.

Analizéjot kopéjos sektora ienémumus, secinams, ka 25% no visu organizaciju ienémumiem veido
ienémumi no saimnieciskas darbibas, 19% veido dotacijas, vél 21% dazadi citi ienémumi.
Ziedojumi veido tikai 17% no sektora ienémumiem, bet ES un citu arvalstu fondu finanséjums tikai
9%. Biedru naudas veido 9% no kop€&jiem ienémumiem.

Datus iespéjams analizét ar1 citada griezuma — cik lielai dalai no organizacijam ir bijusi ienémumi no
konkrétiem avotiem. Sada griezuma dati liecina, ka tikai 24% no visam organizacijam ir ienémumi
no biedru naudam, 23% no saimnieciskas darbibas, 15% no ziedojumiem, 10% no dotacijam un 3%
no arvalstu fondiem.

Salidzinot finansu raditajus laika posma no 2019. lidz 2022. gadam, novérojams, ka visas ienémumu
kategorijas to organizaciju skaits, kuras uzrada finansialu aktivitati, ir pakapeniski samazinajies.
Tas liecina, ka sektora finansu aktivitate samazinas.

Rezerves fondu savos gada parskatos uzrada aptuveni katra tresa organizacija. Ik gadu samazinas

tadu organizaciju skaits, kuram ir rezerves fonds. Tai pat laika kopé€jais sektora rezerves fonds ir bijis
pieaugoss. Tas norada, ka liela dala finansu resursu uzkrajas neliela dala no sektora.

15



PILSONISKAS SABIEDRIBAS ORGANIZACIJU SEKTORS

PSO IDENTIFICESANAS PROBLEMATIKA UN METODOLOGIJA

Izmantojot esoSos klasifikatorus un publiskajas datu bazés eso$o informaciju par biedribam un
nodibinajumiem, Sobrid Latvija nav iespéjams drosticami identificét tas NVO, kuras darbojas tiesi
pilsoniskas sabiedribas joma. Ka noradits jau 1.nodala, biedribu un nodibinajumu darbibas jomas
sobrid iespéjams identificet viena no diviem veidiem: (1) saimniecisko darbibu statistiskas
klasifikacijas (NACE), (2) biedribu un nodibinajumu klasificésana atbilstosi to darbibas jomai saskana
ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificeSanas noteikumi”.
Abas iespéjamiba detalizéti tika analizétas Latvijas Pilsoniskas alianses un domnicas "Providus"
2021. gada pétijuma “Latvijas biedribu un nodibinajumu klasifikacijas problémas un risinajumi”?%,
secinot, ka neviens no Siem veidiem nedod skaidru prieksstatu par NVO darbibas jomam. Tam par
iemeslu ir divi apstakli. Pirmkart, tikai dala organizaciju ir noradijusas konkrétu darbibas jomu.
Otrkart, no tiem, kas ir noradijusi, liela dala nespéj savu darbibas jomu identificét neviena no
klasifikatoru kategorijam un tadéjadi tiek apvienotas kategorija "Cits". Pieméram, biedribu un
nodibinajumu klasificéSanas atbilstosi to darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificésanas noteikumi” ietvaros no kopuma 26,8 tikst. NVO
22,8 tukst. nenorada darbibas jomu (tatad tikai 15% norada darbibas jomu). Tatad — konkréta
darbibas joma nav identificéjama absolltajam vairakumam no organizacijam.

Lidz ar to Sobrid vienigais veids, ka identificét tas organizacijas, kuru darbiba bltu attiecinama ar
pilsoniskas sabiedribas jomu, ir manuala atlase, izmantojot publiski pieejamo informaciju. Tomér —
ta ka laikietilpibas dé] nav iespéjams analizét katras no 26,8 tlkst. registréto organizaciju darbibas
jomas, Sis izpétes ietvaros atlases process istenots noteiktos metodologiski secigos solos, kas |ava
pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) atlasi veikt efektivak.

Sis izpétes ietvaros izstradajot aprékinus par PSO kopskaitu, pétnieki sakotnéji vadijas péc daziem
jau Iidz Sim veiktajiem pétijumiem konkrétaja aspekta. Pirmkart, aprékinus par PSO Latvija 2020. un
2021. gada méginajusiistenot Latvijas Kulttiras akadémijas pétnieki, veicot izpéti par Latvijas valsts
budZeta finansétas programmas “NVO fonds” ievieSanu??. Pétnieki provizoriski rékina, ka aptuveni
1 takstotis organizaciju ir tadu, kas darbojas pilsoniskas sabiedribas joma. Otrkart, $ads aprékins
atbilst ari Latvijas Pilsoniskas alianses veiktajai izpétei par ministriju un Saeimas lidzdalibas
mehanismos iesaistitajam organizacijam?3 — aprékini liecina, ka tadu organizaciju ir kopskaita 720.
Treskart, netiesSi par iespéjamo PSO kopskaitu liecina Uznemumu registra noraditas organizaciju
darbibas jomas — kopuma 838 organizacijas atbilst pilsoniskas sabiedribas jomai (darbibas jomas:
pilsonisko tiesibu un cilvéktiesibu aizsardziba, kopienas un apkaimes attistiba, jaunatnes biedriba
vai nodibinajums, interesu aizstavibas organizaciju darbiba, filantropijas starpnieciba, brivpratiga

21 Latvijas biedribu un nodibindjumu klasifikacijas problémas un risinajumi: https://providus.lv/wp-
content/uploads/2023/11/Providus-Latgale.pdf

22 valsts budieta finansétas programmas “NVO fonds” darbibas (rezultatu un ieguldijuma) izvérté$ana 2022.
Izvértéjuma rezultatu zinojums. Pieejams: https://www.sif.gov.lv/lv/media/5754/download?attachment

3 Sabiedriska lidzdaliba |émumu pienem3anas procesa. Latvijas Pilsoniska alianse. 2021. Pieejams:
https://nvo.lv/uploads/zinojums _lidzdaliba lemumu pienemsana 2021.pdf
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darba veicinagana, attistibas sadarbiba). Sie dazadie aprékini tika izmantoti ka izejas punkts PSO
datu bazes veido$anai un kopskaita identificésanai.

Lai veiktu PSO atlasi péc konkrétiem, definétiem pamatprincipiem, Sis izpétes ietvaros tika
analizétas ari dazadas pieejas NVO sektora un specifiski PSO sektora tiesai vai netiesai
definésanai. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas nav juridisks termins, tadél pazimes vai principi,
péc kuriem tiek atlasitas terminam atbilsto$as organizacijas, ir atSkirigi. Pastav vairakas tipologijas,
ko var izmantot, lai iedalitu organizacijas kategorijas. Biezak sastopamie tipologijas veidi ir tadi
principi ka formalas vai neformalas iedzivotaju apvienibas, darbibas jomas, ko tas veic, darbibas
mérki — biedru labuma vai sabiedriskais labums?4.

Eiropas Padomes rekomendacijas noteikusi, ka biedribai un nodibinajumiem jaatbilst sekojosSiem
kritérijiem (no Eiropas Padomes rekomendacijam (CN/Rec (20017) 14):

= Neatkariga (non-governmental aspect) — nedz valsts, nedz pasvaldiba nenosaka
vajadzibu izveidot organizaciju/neietekmé meérkus/ darbibas metodes/parvaldes
instituciju.

= Sabiedribas (vajadzibu) iniciéta.

= Nav pelnas gusanas mérka (non-profit making) — primarais jeb pamatmeérkis ir saistits ar
biedrosanas brivibu).

= Saimnieciska darbiba — ka instruments pamatmeérka sasniegsanai.

ES skaidro, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas ietver visas nevalstiskas, bezpelnas struktiras,
kas ir nepartejiskas un nevardarbigas un kas veicina un aizsarga pamattiesibas un veértibas, uz kuru
pamata ir dibinata ES, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas definé ka: pilsoniskas sabiedribas
organizacija (PSO) ir organizatoriska struktdra, kuras locek|i demokratiska procesa kalpo visparéjam
interesém un kurai ir vidutaja loma starp valsts iestadém un iedzivotajiem?>.

Lidzigi ES Pamattiesibu agentiira (FRA) zinojuma noltkos pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek
definétas tapat ka agentiras izveidoSanas regula (Regula (EK) Nr. 168/2007) — “pamattiesibu joma
aktivi iesaistitas nevalstiskas organizacijas un pilsoniskas sabiedribas iestades” — un saskana ar
Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikumu 14 (2007) ka “brivpratigas pasparvaldes struktdras
vai organizacijas, kas izveidotas, lai 1stenotu galvenokart ar pelnas giisanu nesaistitus méerkus, kurus
izvirzijusi to dibinataji vai biedri”. Zinojuma ir ietverta informacija par PSO, kas saskana ar ANO
Deklaraciju par cilvektiesibu aizstavjiem “veicina cilvéktiesibu aizsardzibu un isteno$anu un cinas par
to” valstu un/vai starptautiska limeni?®.

Visas minétas ir |oti visparigas definicijas, kas definé principus plasa tvéruma, tomer tie nelau;j
identificet konkrétu organizaciju piederibu PSO sektoram, jo ir parak plasi interpretéjami. Viens no
definéjumu konkretizésanas piemériem ir Latvija pastavosie finanséjuma konkursi, kuru ietvaros
tiek pieskirts finanséjums PSO organizacijam dazadu aktivitadu Tstenosanai. Sis izpétes ietvaros tika
apskatiti tris $ada veida projektu konkursi.

24 Pladak par nevalstisko organizaciju tipologijas veidiem ES dalibvalstis var iepazities 3eit:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71al

25 EUR-Lex portals: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/civil-society-organisation.html

%6 Pproblemas, ar ko saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras aizstav cilvéktiesibas ES:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society-summary Iv.pdf
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Aktivo iedzivotaju fonds projektu iesniedzéju kritérijos?’ pilsoniskas sabiedribas organizacijas
definé ka biedribas vai nodibinajumus, kuru darbiba vérsta uz sabiedribas labklajibas celsanu, risinot
vai nu pasas sabiedribas (tas grupas) identificétas problémas vai sniedzot savu ieguldijumu valstisku
meérku sasniegSana, un kuras:

= ir neatkarigas no publiskas parvaldes, politiskam partijam, religiskam organizacijam,
komercialam organizacijam un to ietekmes (t.sk. biedru vidi un parvaldes institlcijas péc
Tpatsvara vai darbibas ietekmes uzskaitito organizaciju vai to oficialo parstavju ir mazakuma);
= péc savas butibas/rakstura/darbibas nevar tikt pielidzinatas politiskam partijam, religiskam
organizacijam, arodbiedribam, darba devéju organizacijam vai kooperativam sabiedribam;
= nerealizé savu biedru vai dibinataju komercialas vai tieSas ekonomiskas intereses.

Sabiedribas integracijas fonda Latvijas valsts budZeta finansétas programmas “NVO fonds”
finanséjuma sanéméju atbilstibas kritériji 28 laika gaita ir mainijusies, tos arvien precizéjot, lai
konkrétak identificétu pilsoniskas sabiedribas joma darbojo$as organizacijas. Ka noradits Latvijas
Kultlras akadémijas istenotaja pétijuma “Valsts budzeta finansétas programmas “NVO fonds”
darbibas (rezultatu un ieguldijuma) izvértésana 2022”2%°, kop$ 2017. gada ir nolikumos uzsvérts, ka
organizacija “darbojas pilsoniskas sabiedribas attistibas joma” un “sabiedriba batisku problému
risinasana, plasakas sabiedribas interesés, valstisku mérku sasniegSana, veicinot sabiedribas
lidzdalibu”. Tapat ir noteikts, ka “ta nedarbojas tikai savas interesés vai savu biedru komercialajas,
profesionalajas vai politiskajas interesés, tas mérkis ir darboties plasakas sabiedribas laba, risinot
jautajumus, kas saistiti ar atseviSku iedzivotaju grupu vai visas sabiedribas labklajibu”. Kop$
2019. gada ir precizak definéts nosacijums “neatkariga no publiskas parvaldes institlcijam,
politiskam partijam vai komercialam organizacijam” — nosakot, ka valsts iestades, pasvaldibas un to
iestades vai komersanti nedrikst parsniegt pusi no biedru/dibinataju skaita, ka arT tam nevar bat
balsu vairakums |[émumu pienem3ana. Nolikumos ari noteikts, ka finanséjumam nevar pieteikties
darba devéju organizacijas, arodbiedribas, religiskas organizacijas un politiskas partijas. Kops
2020. gada — no dalibas konkursa izslégtas ar1 dzivok|lu apsaimniekoSanas biedribas un pasdarbibas
(amatieru) sporta un kulttras kolektivi.

Lai gan definétie kritériji ir loti konkréti, minétaja pétijuma pétnieki noradijusi: “Viens no
diskutéjamiem jautajumiem ir, vai butiska ir organizacijas ka juridiskas vienibas definéta darbibas
joma vai art javérte aktivitates, ko Si organizacija piedava istenot. Pieméram, ari amatieru kultdras
organizacijas var Tstenot uz pilsonisko sabiedribu vai sabiedribas intereSu aizstavibu veérstus
projektus, bet tas ka neatbilstosas nolikumam var tikt noraiditas péc atbilstibas véertésanas
kritérijiem. Organizacija var nebut tiesa veida saistita ar pilsonisko sabiedribu, bet planot un 1stenot
aktivitates, kas tadas ir.”. Pirmkart, tas iezimé problematiku, ka konkrétas organizacijas definétas
darbibas jomas var pat batiski atSkirties no reali Istenotajam. Otrkart, norada uz problematiku, kad
konkrétu organizaciju darbiba var bat daléji un fragmentari (neregulari) saistita ar pilsoniskas
sabiedribas aktivitatém, vienlaikus darbojoties arf citas jomas (kultdra, sports, u.tml.).

27 projektu konkursu nolikumi: https://www.activecitizensfund.lv/Iv/projektu-konkursi/aktualie-projektu-konkursi.html
28 Latvijas valsts budZeta finanséta programma “NVO fonds”: https://www.sif.gov.lv/lv/nvo-fonds

2% Valsts budZeta finansétds programmas “NVO fonds” darbibas (rezultitu un ieguldijuma) izvérté$ana 2022:
https://www.sif.gov.lv/lv/media/5754/download?attachment
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Jaunatnes starptautisko programmu agentiira koordiné dazadas finanséjuma programmas darba
ar jaunatni joma3°. Projektu konkursu nolikumos finanséjuma pretendentiem izvirzitas minimalas
prasibas — finanséjumam var pieteikties biedriba vai nodibinajums, kura projekts ir orientéts uz
darbu ar jaunatni (atbilstosi Jaunatnes likuma 12. panta noteiktajam). Papildu prasibas noteiktas
NVO, kas vélas sanemt valsts budZeta finanséjumu ari organizacijas darbibas atbalstam: 1)
organizacija ir ierakstita jaunatnes organizaciju saraksta; 2) organizacija isteno neformalas izglitibas
programmas jaunieSiem; 3) organizacija ir pilntiesigs biedrs starptautiska radniecigas darbibas
jomas sadarbibas tikla; 4) organizacija ir apvienojusies ne mazak ka 300 biedru vai apvienojusas
jaunatnes organizacijas, kuru kopéjais biedru skaits nav mazaks par 300; 5) organizacija veic darbu
ar jaunatni vismaz trijos planoSanas regionos; 6) organizacija 1steno savu darbibu atbilstosi
ikgadeéjam jaunatnes politikas prioritatém; 7) organizacijas darbibas ilgums, veicot darbu ar jaunatni,
nav mazaks par trim gadiem; 8) organizacija ik gadu organizé vismaz vienu nacionala méroga
konferenci saviem biedriem un citiem interesentiem par aktualiem jaunatnes politikas jautajumiem;
9) informacija par organizacijas darbibu ir pieejama publiski timekla vietné. Ka redzams, Sis prasibas
ir loti konkrétas un definé darbibas atbilstibu konkrétiem darba ar jaunatni aspektiem.

Minétie pieméri rada atskirigas pieejas pilsoniskas sabiedribas organizaciju interpretacijai,
vienlaikus apliecinot, ka vienota pieeja Sobrid nepastav.

Izvértejot esosas definicijas un dazadas pieejas, varam secinat, ka kopigas pilsoniska sabiedribas
organizaciju pazimes ir:

= darbojas plasakas sabiedribas intereSu un vajadzibu laba un pilsoniskas sabiedribas attistibas
joma, risinot problémas plasakas sabiedribas interesés, valstisku mérku sasniegSanai,
veicinot sabiedribas lidzdalibu;

® ir neatkarigas no publiskas parvaldes, politiskam partijam, religiskam organizacijam,
komercialam organizacijam un to ietekmes;

= péc savas batibas/rakstura/darbibas nevar tikt pielidzinatas politiskam partijam, religiskam
organizacijam, arodbiedribam, darba devéju organizacijam vai kooperativam sabiedribam;

= regulari 1steno aktivitates, darbibu, kas tiesSi vai netiesi attiecas uz pilsoniskas sabiedribas
jomu.

Ta ka Sobrid nepastav nekadu iespéju Sadas organizacijas atlasit automatizeéti, Sis izpétes ietvaros
PSO atlase tika 1stenota konkrétos secigos metodologiskos solos. No Sobrid Latvija esoSajam
(registretam un nelikvidétam) NVO ka PSO statusam tiesi vai netiesi atbilsto3as tika atlasitas tas:

= kuru registréta darbibas joma saistita ar pilsoniskas sabiedribas un/vai lidzdalibas
aktivitatém; informacija iegita, izmantojot Uznémuma registra atvérto datu kopu3?, tika
atlasitas organizacijas péc to darbibas meérka (attistibas sadarbiba, brivpratiga darba
veicinasana, interesu aizstavibas organizaciju darbiba, jaunatnes biedriba vai nodibinajums,
kopienas un apkaimes attistiba, pilsonisko tiestbu un cilvéktiesibu aizsardziba, starptautiskas
cilvektiesibas un miera uzturésana);

30 Jaunatnes starptautisko programmu agentara, Projektu konkursi: https://jaunatne.gov.lv/projektu-konkursi/
31 Bjedribu un nodibindjumu darbibas jomas: https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/biedribu-un-nodibinajumu-darbibas-
jomas
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= kuras ir sanémusas sabiedriska labuma organizaciju (SLO) statusu; informacija iegtta VID
publiskojamo datu bazé3? (atlasot SLO 3ajas darbibas jomas: cilvéktiesibu un individa tiesibu
aizsardziba, labdariba, pilsoniskas sabiedribas attistiba, sabiedribas socialas labklajibas
celsana);

= kuras pédéjo piecu gadu laika perioda ir iesaistijusas sabiedribas lidzdaltbas mehanismos
(konsultativas padomes, darba grupas, uzraudzibas/ ricibas komitejas, u.tml.) Saeima,
ministrijas, paSvaldibas; informacija ieglta Latvijas Pilsoniskas alianses istenotaja izpétée
“Sabiedriska lidzdaliba [Emumu pienem3anas procesa” 2021. un 2023. gada33;

= kuras darbojas pasvaldibu méroga pilsoniskas sabiedribas joma; informacija ieglta Latvijas
pasvaldibu majas lapu sadalas par aktivajam biedribam un nodibinajumiem pasvaldibu
teritorijas (atbilstoSo organizaciju atlasi veicot, atlasot tas, kuru nosaukumi vai darbibas
meérkis sasaucas ar pilsoniskas sabiedribas aktivitatem);

= kuras ir noslégusas delegéjumu ligumus (spéka uz 2023. gada 1. augustu) ar ministrijam
un/vai pasvaldibam par tadu aktivitasu istenoSanu, kas tiesi vai netiesi saistitas ar pilsoniskas
sabiedribas jomu; informacija iegtta Latvijas Pilsoniskas alianses 1stenotaja izpété “Biedribu
un nodibinajumu iesaiste valsts parvaldes uzdevumu izpildé: delegéjuma un lidzdarbibas
llgumu slégsanas prakse”34;

= kuras ir sanémusas atbalstu projektu konkursos pilsoniskas sabiedribas attistibas joma
pédéjo piecu gadu laika perioda; organizacijas tika atlasitas péc konkréto projektu konkursu
(NFO fonds (SIF), Aktivo iedzivotaju fonds, Jaunatnes starptautisko programmu agentdras
Istenotie projektu konkursi, kuros uz finanséjumu varéja pretendét organizacijas)
publicétajiem rezultatiem;

= kuras pasvaldibu finanséjuma projektu konkursos pédéjo piecu gadu perioda ieguvusas
atbalstu aktivitatém, kas tiesSi vai netiesi saistitas ar pilsoniskas lidzdalibas jomu; informacija
ieglta pasvaldibu majas lapas publicétajos finanséjuma konkursu rezultatos (japiebilst, ka
tikai dazu pasvaldibu majas lapas bija atrodama vésturiska informacija, kameér lielakaja dala
ta bija tikai par pédéjiem 2 gadiem);

= kuras darbojas mazakumtautibu joma; informacija ieguta, izmantojot Uznémuma registra
atvérto datu kopas3® un Lursoft datu bazes, tika atlasitas organizacijas péc to nosaukumos
dotajam noradém uz mazakumtautibu parstavibu (izmantojot  atslégvardus:
mazakumtautibu, igaunu, vacu, krievu, u.tml.), ka ari péc to darbibas mérki (atbilstosi
stattiem) noraditas informacijas, kas lauj identificet mazakumtautibu darbibas jomu.

No visam atlasitajam organizacijam tika dzéstas tas, kuras péc organizacijas definéta veida vai reala
darbibas veida ir darba devéju organizacijas, arodbiedribas, religiskas organizacijas, dzivoklu
apsaimniekos$anas biedribas, pasdarbibas (amatieru) sporta un kultlras kolektivi.

32 sabiedriska labuma organizacijas: https://wwwé.vid.gov.lv/SLO

33 Sabiedriska lidzdaliba lEmumu pienem3anas procesa: https://nvo.lv/Iv/portfelis/petijumi

34 Biedribu un nodibinajumu iesaiste valsts parvaldes uzdevumu izpildé: delegéjuma un lidzdarbibas ligumu sléganas
prakse: https://nvo.lv/Iv/portfelis/petijumi

35 Latvijas atvérto datu portala: https://data.gov.lv/dati/lv/organization/ur
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lepriek§ minéto solu atlases rezultata tika izveidota PSO datu baze, kopuma identificejot 894
organizacijas. Par katru no izlasé ieklautajam organizacijam Uznémumu registra datu bazé3® tika
fikseta sada informacija un dati:
= precizéts nosaukums atbilstosi statltiem;
= registracijas gads;
= likvidacijas gads (ja attiecinams);
= registracijas adrese;
= sabiedriska labuma statusa aktualais stavoklis (ir/ nav);
= sabiedriska labuma darbibas joma (ja attiecinams);
= darbibas joma (atbilstosi noraditajam);
= darbibas meérkis (atbilstosi UR noraditajai informacijai);
= gada parskatu dati par pédéjiem Cetriem gadiem (2019.-2022.g. (uz pétijuma istenoSanas
bridi jaunakie pieejamie par pilnu noslégtu finansu gadu)):
- Darbinieku skaits
- Rezerves fonds
- Biedru nauda, iestasanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas
- Sanemtie ziedojumi un davinajumi
- Sanemtas dotacijas
- lenémumi no saimnieciskas darbibas
- No ES, EEZ un citiem arvalstu fondiem sanemtais finanséjums
- Citi ienémumi
- Darba samaksa
- lenémumi kopa
- lzdevumi kopa

Minéta informacija un dati tiek izmantoti, veicot PSO analizi $aja zinojuma talakas sadalas.
Petot identificétas organizacijas, var secinat, ka tas varéetu tikt iedalitas divas kategorijas:

= QOrganizacijas, kuru pamatdarbiba ir pilsoniskas sabiedribas attistibas joma;
= QOrganizacijas, kuru pamatdarbiba neatbilst pilsoniskas sabiedribas organizaciju definicijai,
tacu tas fragmentari veic vai piedalas PSO raksturigas aktivitatés.

Sis izpétes ietvaros nebija pietiekami resursu, lai $ad3 aspektd sadalitu visas identificétas
organizacijas, jo tas prasitu detalizéti analizét katras organizacijas realo darbibu, aktivitates. Bet
bltu iesakami Sada veida analizi veikt turpmako pétijumu ietvaros — tas sniegtu iespéju konkréetak
identificet PSO darbibas intensitati un raksturu pilsoniskas sabiedribas aspekta.

Jauzsver, ka Sis izpétes ietvaros sagatavota PSO datu baze un tas analize uzskatama par
eksperimentalu pirmo méginajumu identificét un raksturot PSO sektoru, méginot to demarkét no
kopéja NVO sektora. Talakos pétijumos butu iesakams analizét jau detalizétak un konkrétak ieklauto
organizaciju darbibu un aktivitates, lai adaptétu izmantoto metodologiju. Vienlaikus jauzsver, ka
Sobrid Sada veida PSO atlase ir iespéjama tikai manuali, ar minimalam automatizacijas iesp&jam, jo

36 Latvijas Republikas Uznémumu registrs: https://info.ur.gov.lv/
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esosajos klasifikatoros, NVO registros un datos nav nekadu parametru, kas lautu droSticami atlasit
tiesi pilsoniskas sabiedribas joma darbojosas organizacijas.
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KONTEKSTA RAKSTUROJUMS: PILSONISKAS SABIEDRIBAS

ORGANIZACIJU SEKTORS LATVIJA

PSO KOPSKAITS

Kopuma tika identificétas 894 organizacijas, kuras var tikt uzskatitas par tadam, kuru darbiba tieSi
vai netiesi ir saistita ar pilsoniskas sabiedribas jomu. No tam 29 organizacijas ir likvidétas péc
2019. gada. Lielaka dala no likvidétajam ir mazakumtautibu organizacijas, kuru likvidacija bijusi
1pasi aktiva 2021. gad3a, kad likvidétas 16 Sadas organizacijas.

Tadéjadiiespéjams secinat, ka 2023. gada Latvija ir kopuma 865 PSO, kas par situaciju uz 2023. gada
1.oktobri ir registrétas un nav oficiali likvidétas. Katru gadu PSO skaits ir pieaudzis par aptuveni 4%-
5% jeb aptuveni 30 vientbam. Iznemot 2023. gadu, kad jaundibinatu PSO skaits batiski nokrities (17
vienibas).

819 848 865
250 786

2019 2020 2021 2022 2023
15. attéls. Aktivo (nelikvidéto) PSO skaits pa gadiem.3’

36

33 33
29
\7
2019 2020 2021 2022 2023

16. attéls. PSO dibina3anas dinamika pa gadiem.3®

57 Autoru apreékini.
38 Autoru aprékini.
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2023. gada Latvija kopuma bija registrétas 26 928 biedribu un nodibinajumu — tatad PSO Sobrid
veido 3,2% no visam Latvijas NVO. Sis raditajs pédéjo piecu gadu perioda bijis konstants.

PSO
865

/ h

Paréjas
NVO
26 063
97%

17. attéls. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju ipatsvars NVO sektora.>°

AKTIVO PSO SKAITS

leprieks noradttais PSO kopskaits attiecas uz visam identificétajam nelikvidétajam organizacijam,
tomeér ne visas no tam ir aktivas un darbojas. Aktivo organizaciju skaitu iespéjams identificét péc
gada parskatu iesniegSanas fakta.

NB! Talak $aja zinojuma sniegtie dati attiecas uz laika periodu no 2019. lidz 2022. gadam, kas ir
jaunakie pieejamie dati par pabeigtu finansu gadu (uz zinojuma izstrades laiku 2023. gada parskatu
dati vél nav pieejami).

Tadu PSO skaits, kas neiesniedz gada parskatus, pa gadiem bijis arvien pieaugoss. Ja 2019. gada
123 PSO nebija iesniegusas gada parskatus, tad 2021. gada jau 163, bet 2022. gada 268. Attiecigi
pieaudzis ar1 Sadu organizaciju Tpatsvars — ja 2019. gada no visam PSO 16% nebija iesniegusas gada
parskatus, tad 2022. gada Sis raditajs pieaudzis lidz 32%.

Salidzinot ar NVO sektora kopéjiem raditajiem, PSO situacija lidz 2021. gadam bijusi lidziga, bet
2022. gada parskatus neiesnieguso 1patsvars PSO sektora butiski parsniedz kopéjo NVO raditaju
(attiecigi 32% un 25%).

Kopéjais tadu PSO skaits, kas iesniedz gada parskatus 2022. gada bijis 580 un par tam iespéjams
drosticami apgalvot, ka tajas notiek vismaz minimala darbiba.

Kopuma 169 PSO ir tadas, kas nav iesniegusas GP jau ilgstosi, vairak neka 4 gadus, kas Jauj pienemt,
ka $obrid tas neveic nekadu darbibu. Sis organizacijas no talakas datu analizes tika izslégtas. Vél 84
ir tadas, kas nav iesniegusas GP par 2022. gadu, bet pirms tam ir sniegusas. Par tam nav iesp&jams
apgalvot, ka tajas nenotiek darbiba, tade| datu analizé tas ir ieklautas.

3% Autoru aprékini. Piezime: dati par visam nelikvidétajam organizacijam,
neatkarigi no to Sobridéjas darbibas aktivitates.
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PSO kopskaits

848
H |r iesnieguSas gada
parskatus
u N?v iesniegusas gada 268
parskatus 123 136 163

2019 2020 2021 2022

18. attéls. PSO, kas iesniegu3as gada parskatus.*®®

32 %

16 17 M

2019 2020 2021 2022

19. attéls. PSO, kas nav iesniegu3as gada parskatus, patsvars.*

Ja aktivo PSO skaitu attiecina uz kopéjo gada parskatus iesnieguso NVO skaitu Latvija, tad secinams,
PSO veido 3,1% no visam aktivajam Latvijas NVO.

Aktivas PSO

/ 580
3%

Parsjas aktivas NVO_~
18 840
97%

20. attéls. Aktivo pilsoniskas sabiedribas organizaciju ipatsvars NVO sektora.*

Lai gan gada parskatu iesniegSana liecina par zinamu aktivitati organizacija, tomér to nevar izmantot
ka droSticamu raditaju organizaciju regularai ikdienas darbibai (aktivitatei). To, savukart, netiesi
iespejams identificet péc organizaciju finansu aktivitates. Ja gada parskatos tiek uzradita kaut
minimala finansu plisma, iespéjams pienemt, ka organizacija notiek darbiba.

40 Autoru apreékini.
41 Autoru apreékini.
42 Autoru aprékini. Piezime: dati par visam organizacijam, kas iesniegu$as gada parskatus.
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Analizéjot PSO $ada aspekta, redzams, ka 2022. gada kopuma 422 PSO ir uzradijusas finansu
aktivitati. Un tas ir bitiski mazak, neka iepriekséjos gados, kad finansiali aktivo PSO skaits bijis ap
490. Tas nozimé, ka no visam aktivajam PSO, kuras ir iesniegusas gada parskatus, par ekonomiski

aktivam var uzskatit 73%, kamér 27% neuzrada nekadu finansu aktivitati. PEdéjo etru gadu perioda
Sis raditajs bijis nemainigs, iznemot nelielu samazinajumu 2022. gada. Un Sis raditajs atbilst art
kopejai NVO sektora situacijai, kur ekonomiski aktivo NVO T1patsvars ir 75%, bet 2022. gada tas
samazinajies lidz 66%.

627 650 656

Ir iesnieguSas gada parskatus

580

mPSO, kas iesniegusi gada
parskatu ar "0" vértiba

mPSO, kas gada parskatos
uzrada finansialu aktivitati

2019 2020 2021 2022

21. attéls. PSO, kuru gada parskatos tiek uzradita finan$u aktivitate.*?

75
75 75 73

2019 2020 2021 2022

22. attéls. PSO, kuru gada parskatos tiek uzradita finansu aktivitate, ipatsvars.**

PSO DARBIBAS ILGUMS

Analizéjot datus par PSO dibinasanas gadiem, novérojams, ka aptuveni puse PSO ir dibinatas lidz
2010. gadam, un puse — péc. Tatad pusei organizaciju darbibas pieredze ir ilgaka neka 13 gadi, tai
skaita 16% pieredzes ilgums ir lielaks neka 20 gadu.

Dati liecina, ka katra no piecu gadu periodiem PSO skaits papildinas ar aptuveni 15% jaundibinatu
organizaciju, kas liecina par PSO sektora ataudzes pozitivam tendencém.

43 Autoru apreékini.
44 Autoru aprékini.
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23. attéls. PSO dibina$anas gads.*

PSO DARBIBAS JOMAS

No visam Sis izpétes ietvaros identificetajam 865 PSO tikai 207 Uznémumu registra ir noradita
darbibas joma (24% no visam). Japiebilst, ka PSO sektora to organizaciju 1patsvars, kuras nav
noradijusas darbibas jomu, ir izteikti lielaks, neka NVO sektora kopuma (tikai 15% noradijusas).
Tomér ka PSO, ta NVO kopuma gadijuma $ads darbibas jomu noradijuso kopskaits/ipatsvars ir
nepietiekams pilnvértigai darbibas jomu analizei. Turpmakajas izpétés butu iesakams mekléet veidus,
ka to risinat. Viens no resursu ietilpigiem risinajumiem butu manuala katras PSO darbibas veida
identificéana, izmantojot publiski pieejamo informaciju un/vai lidzot pasam organizacijam sniegt
informaciju par to darbibas jomam.

Parskatot to 207 PSO darbibas jomas, kam 31 informacija ir pieejama, novérojams, ka visbiezak
noraditas ir: jaunatnes biedriba vai nodibinajums (51 PSO, 6% no visam PSO), brivpratiga darba
veicinasana (26, 3%), intereSu aizstavibas organizaciju darbiba (23, 3%), pilsonisko tiestbu un
cilvéktiesibu aizsardziba (21, 2%), sociala aizsardziba (17, 2%). Jauzsver, ka Sos datus nevar attiecinat
uz PSO sektoru kopuma, bet tikai to PSO dalu, kas norada konkrétu darbibas jomu. Seit tie sniegti
tikai informativi un nav interpretéjami par PSO sektoru kopuma.

NODARBINATIBA PSO

2022. gada PSO kopuma bijusas nodarbinatas 4 523 personas. Jauzsver, ka tas nav interpretéjams

ka unikalo personu skaits, jo viena persona var bit nodarbinata vairakas PSO un katras PSO gada

parskata tikt uzradita ka darbinieks.

Nodarbinato personu kopskaits pa gadiem bijis mainigs, kopuma gan visu éetru analizéto gadu
tvéruma uzradot pieaugosu tendenci. Ja 2019. gada PSO bija nodarbinatas kopuma 3 504 personas,
tad 2022. gada jau 4 523 personas, kas ir pieaugums par 1 019 personam jeb 29%. Tai pat laika dati

4 Autoru aprékini. Piezime: noradits katra no gadu posmiem jaundibinato PSO skaits.
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liecina, ka 2021. gada bijis loti ievérojams nodarbinato personu kritums un Saja gada tikusas
nodarbinatas tikai 2 312 personas.

NVO sektora kopuma 2022. gada tika nodarbinati 21 905 darba némeéju, tatad PSO apakssektora
nodarbinatie veido 21% no visiem NVO nodarbinatajiem.

PSO sektora nodarbinatibas izmainas ir atSkirigas neka NVO sektora kopuma. Ja NVO sektora kopa
kops 2019. gada nodarbinato skaits ik gadus samazinas, tad PSO tas bijis pieaugoss.

Jauzsver gan, ka absollito vairakumu no PSO sektora nodarbinatajam personam veido
nodarbinatiba dazas lielakajas organizacijas. 2022. gada 2 925 personas ir nodarbinatas piecas
lielakas socialas un kultlras jomas organizacijas. Bet parejas 1 598 personas ir nodarbinatas 278
PSO. So aspektu janem véra, interpretéjot nodarbinatibas datus PSO sektora.

4523
4029
3504
. . ]
2019 2020 2021 2022

24. attéls. Kopéjais nodarbinato skaits PSO.4

Analizéjot, cik daudzas PSO tiek uzraditi nodarbinatie, secinams, ka laika perioda no 2019. gada lidz
2021. gadam kopuma 37%-39% PSO ir noradijusas vismaz vienu nodarbinato. Bet 2022. gada Sis
raditajs nokrities lidz 33%.

Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, novérojams, ka PSO sektora ir izteikti lielaks tadu organizaciju
ipatsvars, kuras ir nodarbinatie. NVO sektora kopuma tikai 17% ir vismaz viens nodarbinatais
2022.gada, savukart PSO sektora Sis raditajs ir 33%.

39 38
37 33

2019 2020 2021 2022

25. attéls. PSO Tpatsvars, kuras ir bijis kaut viens darba néméjs konkrétaja gada.*’

46 Autoru aprékini.
47 Autoru aprékini
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PSO FINANSES

PSO kopéjie ienémumi 2022. gada sastada 110,5 milj. Eur. 2019.-2021. gadu posma PSO ienémumi
uzrada nelielu pieauguma tendenci, bet 2022. gada tie ir pieaugusi par 40% attieciba pret iepriekséjo
gadu.

NVO sektora kopé€jie ienémumi 2022. gada bija 565,79 milj. Eur —tatad PSO ienémumi sastada 19%
no kopéjiem NVO sektora ienémumiem. Vértéjot ienémumu izmainas pa gadiem, secinams, ka PSO
sektora kopéjie ienémumi ir pieaugusi straujak, neka NVO sektora kopuma — pédéjo 4 gadu
perioda kopa NVO sektora kopé€jie ienémumi pieaugusi par 26%, bet PSO par 59%.

Vértéjot ienémumu un izdevumu bilanci, novérojams, ka ik gadu ir pieaugusi starpiba starp PSO
ienémumiem un izdevumiem — ienémumi ir pieaugusi straujak, neka izdevumi. Ja 2019. gada PSO
kopé€jie ienémumi par 3% parsniedza izdevumus, tad 2022. gada jau par 7%. Tas kopuma liecina par
PSO finansu kapacitates stiprinasanos. Jauzsver gan, ka Sis izmainu tendences ir lidzigas ka NVO
sektora kopuma (2022. gada ienémumi par 5% parsniedz izdevumus).

Japiebilst — lai gan kopéjie PSO raditaji liecina par finansu kapacitates stiprinasanos, detalizétaka
analize liecina, ka ir daudz PSO, kuru izdevumi 2022. gada ir parsniegusi ienémumus. Kopuma tadu
ir 182, kas ir 31% no visam, kas iesniegusas gada parskatus. Tai skaita 23 PSO ir bijusi tikai izdevumi
un nav bijusi ienémumi, bet 24 PSO izdevumi parsniegusi ienémumus par vairak neka 50%. Tas
liecina, ka finansu situacija PSO sektora ieksiené ir |oti atSkiriga — kopéjie pozitivie raditaji nelau;j
interpretét, ka visam PSO uzlabojas finansu kapacitate. Dati liecina, ka aptuveni katra tresa PSO
atrodas finansiali gruta vai pat kritiska situacija.

® lenémumi kopa u |zdevumi kopa
110.5 102.9
79.1
) ) ) ) -
2019 2020 2021 2022

26. attéls. PSO ienémumi un izdevumi, milj. eiro.*®

Analizéjot PSO ienémumu struktdru, redzams, ka 33% no visiem ienémumiem veido sanemtie
ziedojumi un davinajumi, 24% veido ien@mumi no saimnieciskas darbibas, bet 17% — no ES, EEZ
un citiem arvalstu fondiem sanemtais finansejums.

Vértéjot ienémumu struktdras izmainas cetru gadu termina, novérojamas izteiktas izmainas
2022. gada, kad butiski pieaudzis ziedojumu ipatsvars ienémumu struktiira (ja pirms tam tas
neparsniedza 20%, tad 2022. gada pieauga lidz 33%). Vienlaikus visa ¢etru gadu perioda pakapeniski

48 Autoru aprékini.
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ir samazinajies dotaciju ipatsvars ienémumos (ja 2019. gada tas veidoja 23% no ienémumiem, tad
2022. gada vairs tikai 15%), ka ari samazinajies biedru naudas ipatsvars ienémumos (kas gan ari
kopuma ir minimals — 2019. gada 1% no ienémumiem, 2022. gada vairs tikai 0,4%). Japiebilst, ka
summari ienémumi visas kategorijas ir bijusi pieaugosi (atskiriga intensitate), bet ir mainijies katras

kategorijas Tpatsvars kopéja ienémumu masa.

2022/2019, 2022/2019,
2021 @ 2022
Eur %
lenémumi kopa* 69,3 | 70,0 | 79,3 | 108,4 +39,1 +56
Biedru nauda, iestasanas nauda un
. o 0,4 0,4 0,4 0,4 +0,003 +1
citas gadskartéjas iemaksas
Sanemtie ziedojumi un davinajumi 12,5 | 13,7 | 13,7 | 35,6 +23,1 +185
Sanemtas dotacijas 15,7 | 14,9 | 16,2 | 16,6 +0,9 +6
lenémumi no saimnieciskas darbibas 16,5 | 17,9 | 22,6 | 25,8 +9,3 +56
No ES, EEZ un citiem arvalstu
) oo _. 13,5 | 13,7 | 15,9 | 18,6 45,1 +38
fondiem sanemtais finanséjums
Citi ienemumi 10,7 9,3 10,5 | 11,4 +0,7 +6

27. Attéls. PSO ienémumu struktara, 2019.-2022.gada, milj. eur.*®

*Piezime: PSO gada parskatos noradita ienémumu kopsumma nesakrit ar kopsummu, kas veidojas,
summeéjot konkrétas izdalitas ienémumu kategorijas, tadél kopéjie ienémumu dati Saja tabula

V==

atsSkiras no tiem, kas uzradtti iepriekséjas sadalas.

No ES, EEZ un Citi fena ) _
citiem arvalstu ftrienemumi ) Ble_:(vjru_nauda,
fondiem 11.4 iestasanas nauda
() .
sanemtais 11% un (Elta_s._
finanséjums _gadskartéjas
18.6 / iemaksas
17% 0.4
0%
___Sanemtie
ziedojumi un
lenémumi no davinajumi
i 35.6
saimnieciskas __— -
(]
darbibas Sanemtas

25.8
24%

dotacijas

16.6

15%

28. attéls. PSO ienémumu struktdra 2022. gada, milj. eiro, %.%°

4 Autoru aprékini.
50 Autoru aprékini.
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5
0
2019 2020 2021 2022
Biedru nauda, iestaSanas nauda
un citas gadskartéjas iemaksas 1 1 05 04
== Sanemtie ziedojumi un
davinajumi 18 20 17 33
= Sanemtas dotacijas 23 21 20 15
lenémumi no saimnieciskas
darbibas 24 26 28 24
No ES, EEZ un citiem arvalstu
fondiem sanemtais finanséjums 19 20 20 17
= Citi ieneémumi 15 13 13 11

29. attéls. PSO ienémumu struktdras izmainas 2019.-2022. gada, %.>*

Datus iespéjams analizét arT citada griezuma — cik lielai dalai no organizacijam ir bijusi ienémumi
no konkrétiem avotiem. Dati liecina, ka 2022.gada 34% PSO ir sanémusas dotacijas, 33%
ziedojumus, 32% ir ienémumi no saimnieciskas darbibas, 31% no biedru naudam, 23% no ES, EEZ
un citiem arvalstu fondiem, bet 37% cita veida ienémumi.

Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, PSO ienémumu struktura izteikti lielaku Tpatsvaru veido
dotacijas (attiecigi 10% un 34% no ienémumiem), ES, EEZ un citu arvalstu fondu finanséjums (3%
un 23%), ka ari sanemtie ziedojumi (15% un 33%).

sanemtéSdOtédjas _ 34

Sanemtie ziedojumi un davinajumi

lenémumi no saimnieciskas darbibas _ 32

Biedru nauda, iestasanas nauda un citas
gadskartéjas iemaksas

No ES, EEZ un citiem arvalstu fondiem
sanemtais finanséjums

N
w

30. attéls. PSO, kam ir ienémumi no konkrétajiem avotiem 2022. gada, %.>2

Dati par ienémumiem Jauj vértét ari PSO finansu stabilitati tada aspekta ka ienémumu avotu skaits.
Ka liecina 2022. gada parskati, PSO sektoru veido loti dazadas organizacijas péc to ienémumu
diversifikacijas. Tikai 6% PSO ir tadu, kuram ir viens ienémumu avots. Katrai tresajai organizacijai ir

51 Autoru aprékini.
52 Autoru aprékini.
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diviienémumu avoti, katrai piektajai —tris avoti. Kopuma 41% PSO ienémumus gust Cetros vai vairak
avotos. Tatad — lai gan lielakajai dalai PSO ir vismaz 3 ienémumu avoti, tomér kopuma 39% PSO ir
atkarigas no viena vai diviem finansésanas avotiem.

Datu detalizétaka analize liecina, ka $1s organizacijas ari savstarpéji ir |oti atSkirigas. Ir tadas, kuru
vienigais ienémumu avots ir biedru naudas, tadas, kuru ienémumus veido tikai dotacijas vai
saimnieciska darbiba, un tadas, kuram ienémumi ir tikai ziedojumu veida. Salidzinosi daudz ir art
tadu organizaciju, kuras norada citus ienémumus, kas gada parskatos nav konkréti atsifrejami.

1 avots
6%

2 avoti
33%

5-6 avoti
19%
3 avoti . 4 avoti

20% 22%

31. attéls. PSO ienémumu avotu skaits 2022.gada.>3

Analizéjot finansu raditajus laika posma no 2019. lidz 2022. gadam, novérojams — gandriz visas
ienemumu kategorijas ir samazinajies to PSO skaits, kuras norada, ka ir sanémusas konkréta veida
ienémumus. Tpasi izteikts samazinajums novérojams attiecibd uz ziedojumiem (salidzinot ar
2019. gadu, 2022. gada ziedojumus sanémusas par 18% mazak PSO), ka ar1 biedru naudam (-10%).
Pieaugums bijis novérojams tikai to PSO skaita, kuras sanémusas ienémumus no arvalstu fondiem
(+33%).

Tapat novérojams, ka par 10% samazinajies to PSO skaits, kas noradijusas, ka tam vispar bijusi
ienémumi.

Jauzsver — kopégjie finansu raditaji uzrada pieaugosu tendenci, bet Seit minétaja dalijjuma redzams,
ka to organizaciju skaits, kas $o finanséjumu akumulé, arvien samazinas. Sada aspekta PSO sektora
tendences ir lidzigas kopéjam NVO sektora tendencém, kur ari novérojama finansu koncentrésanas
Sauraka organizaciju loka.

Rezerves fondu savos gada parskatos uzrada aptuveni puse PSO. Sis raditajs pédéjo gadu perioda
nav batiski mainijies. Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, PSO daudz biezak uzradijusas rezerves
fonda esamibu (attiecigi 33% un 51% 2022. gada).

53 Autoru aprékini.
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2022/2019,

2019 | 2020 2021 2022 .
skaits

20

199 | 204 | 203 179 -

2022/2019,
%
10

Biedru nauda, iestasanas nauda un
citas gadskartéjas iemaksas

Sanemtie ziedojumi un davinajumi 236 245 236 194 -42 -18
Sanemtas dotacijas 205 225 221 197 -8 -4
lenémumi no saimnieciskas

) 186 187 206 187 1 1
darbibas
No ES, EEZ un citiem arvalstu

. Lo _. 100 109 123 133 33 33
fondiem sanemtais finansejums
Citi ienémumi 232 232 226 | 213 -19 -8
lenémumi kopa 442 460 459 399 -43 -10
Rezerves fonds 206 228 247 202 -4 -2

32. attéls. PSO, kam ir ienémumi no konkrétajiem avotiem — izmainas 2022/2019, skaits un %.>

PSO - SABIEDRISKA LABUMA ORGANIZACIU SKAITS

No visam Sis izpétes ietvaros identificétajam 865 PSO kopuma 180 ir SLO statuss. Tatad katra piekta
PSO ir saneémusi SLO statusu. NVO sektora kopuma 2022. gada bija 2034 biedribas un nodibinajumi,
kam ir pieskirts SLO statuss — PSO attiecigi veido 9% no visam SLO Latvija.

Absolttajam vairakumam no PSO, kam ir pieskirts SLO statuss, ka viena no darbibas jomam noradita
"Pilsoniskas sabiedribas attistiba". Otra biezak noradita darbibas joma ir "Sabiedribas, it ipasi tricigo
un sociali mazaizsargato personu grupu, socialas labklajibas celSana". Dazadas citas darbibas jomas
noraditas retak, bet ne mazak ka 10-15 organizaciju gadijuma. Salidzino$i mazak parstavétas jomas
ir sporta veicinasana, slimibu profilakse, zinatnes veicinasana - bet ari Sajos gadijumos ir vismaz
dazas PSO, kas tas norada ka savas darbibas jomas. Jauzsver, ka absolUtajam vairakumam SLO ir
noraditas vairakas darbibas jomas (visbiezak 2 vai 3, dazkart ar1 5 vai 6).

PSO -
SLO
180
21%

Parégjas
PSO
685
79%

33. attéls. PSO — sabiedriska labuma organizaciju skaits un Tpatsvars.>>

54 Autoru aprékini.
58 Autoru aprékini.
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KOPSAVILKUMS

ST pétijumi ietvaros tika provizoriski identificéts, ka 2023. gada Latvija ir kopuma 865 PSO, kas par
situaciju uz 2023. gada 1.oktobri ir registrétas un nav oficiali likvidétas. Katru gadu PSO skaits ir
pieaudzis par aptuveni 4%-5% jeb aptuveni 30 vientbam. Iznemot 2023. gadu, kad jaundibinatu PSO
skaits batiski nokrities (17 vienibas).

PSO 3obrid veido 3,2% no visam Latvijas NVO. Sis raditajs pédéjo piecu gadu perioda bijis konstants.

lepriek$ noraditais PSO kopskaits attiecas uz visam identificétajam nelikvidétajam organizacijam,
tomeér ne visas no tam ir aktivas un darbojas. Aktivo organizaciju skaitu iespéjams identificét péc
gada parskatu iesniegSanas fakta. Kopéjais tadu PSO skaits, kas iesniedz gada parskatus 2022. gada
bijis 580 un par tam iespéjams droSticami apgalvot, ka tajas notiek vismaz minimala darbiba.

Tadu PSO skaits, kas neiesniedz gada parskatus, pa gadiem bijis arvien pieaugoss. Ja 2019. gada no
visam PSO 16% nebija iesniegusas gada parskatus, tad 2022. gada Sis raditajs pieaudzis lidz 32%.

2022. gada kopuma 422 PSO ir uzradijusas finansu aktivitati. Un tas ir batiski mazak, neka
ieprieks$éjos gados, kad finansiali aktivo PSO skaits bijis ap 490. Tas nozimé, ka no visam aktivajam
PSO, kuras ir iesniegusas gada parskatus, par ekonomiski aktivam var uzskatit 73%, kameér 27%
neuzrada nekadu finansu aktivitati.

Aptuveni puse PSO ir dibinatas lidz 2010. gadam, un puse — péc. Tatad pusei organizaciju darbibas
pieredze ir ilgaka neka 13 gadi, tai skaita 16 % pieredzes ilgums ir lielaks neka 20 gadu.

No visam Sis izpétes ietvaros identificétajam 865 PSO tikai 207 Uznémumu registra ir noradita
darbibas joma (24% no visam). Sads darbibas jomu noradijuso kopskaits/ipatsvars ir nepietiekams
pilnvértigai darbibas jomu analizei. Turpmakajas izpétés butu iesakams meklét veidus, ka to risinat.

2022. gada PSO kopuma bijusas nodarbinatas 4 523 personas. Jauzsver, ka tas nav interpretéjams
ka unikalo personu skaits, jo viena persona var but nodarbinata vairakas PSO un katras PSO gada
parskata tikt uzradita ka darbinieks. Nodarbinato personu kopskaits pa gadiem bijis mainigs,
kopuma gan visu Cetru analizéto gadu tvéruma uzradot pieaugosu tendenci. NVO sektora kopuma
2022. gada tika nodarbinati 21 905 darba néméju, tatad PSO apakSsektora nodarbinatie veido 21%
no visiem NVO nodarbinatajiem.

Absolito vairakumu no PSO sektora nodarbinatajam personam veido nodarbinatiba dazas
lielakajas organizacijas. 2022. gada 2 925 personas ir nodarbinatas piecas lielakas socialas un
kultdras jomas organizacijas. Bet paréjas 1 598 personas ir nodarbinatas 278 PSO. So aspektu janem
Vera, interpretéjot nodarbinatibas datus PSO sektora.

Laika perioda no 2019. gada lidz 2021. gadam kopuma 37%-39% PSO ir noradijusas vismaz vienu
nodarbinato. Bet 2022. gada Sis raditajs nokrities lidz 33%.

Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, novérojams, ka PSO sektora ir izteikti lielaks tadu organizaciju
ipatsvars, kuras ir nodarbinatie. NVO sektora kopuma tikai 17% ir vismaz viens nodarbinatais
2022.gada, savukart PSO sektora Sis raditajs ir 33%.
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PSO kopéjie ienémumi 2022. gada sastada 110,5 milj. eiro =. 2019.-2021. gadu posma PSO
ienémumi uzrada nelielu pieauguma tendenci, bet 2022. gada tie ir pieaugusi par 40% attieciba pret
iepriek$ejo gadu.

NVO sektora kopé€jie ienémumi 2022. gada bija 565,79 milj. eiro —tatad PSO ienémumi sastada 19%
no kopéjiem NVO sektora ienémumiem. Vertéjot ienémumu izmainas pa gadiem, secinams, ka PSO
sektora kopéjie ienémumi ir pieaugusi straujak, neka NVO sektora kopuma — pédéjo 4 gadu perioda
kopa NVO sektora kopégjie ienémumi pieaugusi par 26%, bet PSO par 59%.

Vértéjot ienémumu un izdevumu bilanci, novérojams, ka ik gadu ir pieaugusi starpiba starp PSO
ienémumiem un izdevumiem — ienémumi ir pieaugusi straujak, neka izdevumi. ja 2019. gada PSO
kopéjie ienémumi par 3% parsniedza izdevumus, tad 2022. gada jau par 7%. Tas kopuma liecina par
PSO finansu kapacitates stiprinasanos.

Lai gan kopé€jie PSO raditaji liecina par finanSu kapacitates stiprinasanos, detalizétaka analize liecina,
ka ir daudz PSO, kuru izdevumi 2022. gada ir parsniegusi ienémumus. Kopuma tadu ir 182, kas ir
31% no visam, kas iesniegusas gada parskatus. Tas liecina, ka finansu situacija PSO sektora ieksienée
ir loti atsSkiriga — kopéjie pozitivie raditaji nelauj interpretét, ka visam PSO uzlabojas finansu
kapacitate. Dati liecina, ka aptuveni katra tresa PSO atrodas finansiali gruta vai pat kritiska
situacija.

33% no visiem ienémumiem veido sanemtie ziedojumi un davinajumi, 24% veido ienémumi no
saimnieciskas darbibas, bet 17% — no ES, EEZ un citiem arvalstu fondiem sanemtais finanséjums.

Vértéjot ienémumu struktdras izmainas cetru gadu termina, novérojamas izteiktas izmainas
2022. gada, kad buatiski pieaudzis ziedojumu Tpatsvars ienémumu struktiira (ja pirms tam tas
neparsniedza 20%, tad 2022. gada pieauga lidz 33%). Vienlaikus visa ¢etru gadu perioda pakapeniski
ir samazinajies dotaciju ipatsvars ienémumos (ja 2019. gada tas veidoja 23% no ienémumiem, tad
2022. gada vairs tikai 15%), ka ari samazinajies biedru naudas ipatsvars ienémumos (kas gan ari
kopuma ir minimals — 2019. gada 1% no ienémumiem, 2022. gada vairs tikai 0,4%). Japiebilst, ka
summari ienémumi visas kategorijas ir bijusi pieaugosi (atskiriga intensitaté), bet ir mainijies katras
kategorijas ipatsvars kopéja ienémumu masa.

Ka liecina 2022. gada parskati, PSO sektoru veido |oti dazadas organizacijas péc to ienémumu
diversifikacijas. Tikai 6% PSO ir tadu, kuram ir viens ienémumu avots. Katrai tresSajai organizacijai ir
diviienémumu avoti, katrai piektajai — tris avoti. Kopuma 41% PSO ienémumus gust ¢etros vai vairak
avotos. Tatad — lai gan lielakajai dalai PSO ir vismaz 3 ienémumu avoti, tomér kopuma 39% PSO ir
atkarigas no viena vai diviem finansésanas avotiem.

Analizéjot finansSu raditajus laika posma no 2019. lidz 2022. gadam, novérojams — gandriz visas
ienémumu kategorijas ir samazinajies to PSO skaits, kuras norada, ka ir sanémusas konkréta veida
ienémumus. Ipadi izteikts samazinajums novérojams attieciba uz ziedojumiem (salidzinot ar
2019. gadu, 2022. gada ziedojumus sanémusas par 18% mazak PSO), ka art biedru naudam (-10%).
Pieaugums bijis novérojams tikai to PSO skaita, kuras sanémusas ienémumus no arvalstu fondiem
(+33%).

Tapat novérojams, ka par 10% samazinajies to PSO skaits, kas noradijusas, ka tam vispar bijusi
ienémumi.
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Jauzsver — kopéjie PSO finansu raditaji uzrada pieaugosu tendenci, bet datu detalizétaka analize
liecina, ka to organizaciju skaits, kas 30 finanséjumu akumulé, arvien samazinas. 5ada aspekta PSO
sektora tendences ir lidzigas kopéjam NVO sektora tendencém, kur ari novérojama finansu
koncentrésanas Sauraka organizaciju loka.

Rezerves fondu savos gada parskatos uzrada aptuveni puse PSO. Sis raditdjs pédéjo gadu perioda
nav batiski mainijies. Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, PSO daudz biezak uzradijusas rezerves
fonda esamibu (attiecigi 33% un 51% 2022. gada).

No visam Sis izpétes ietvaros identificétajam 865 PSO kopuma 180 ir SLO statuss. Tatad katra piekta
PSO ir sanémusi SLO statusu.

NVO sektora kopuma 2022. gada bija 2034 biedribas un nodibinajumi, kam ir pieskirts SLO statuss —
PSO attiecigi veido 9% no visam SLO Latvija.
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NVO UN PSO SALIDZINOSIE DATI

KOPEJAIS NVO UN PSO SKAITS

2023. gada Latvija kopuma bija registrétas 26 928 biedribu un nodibinajumu. Organizaciju skaits ik
gadu pieaug par aptuveni 3% jeb 600-700 vienibam (starpiba starp jaundibinatam un likvidétam
NVO). Gada vidéji tiek dibinatas ap 900-1000 jaunu NVO. Savukart, likvidétas tiek videji 250-300
NVO gada.

ST pétijumi ietvaros tika provizoriski identificéts, ka 2023. gada Latvija ir kopuma 865 pilsoniskas
sabiedribas organizaciju (PSO), kas par situaciju uz 2023. gada 1.oktobri ir registrétas un nav oficiali
likvidétas. Katru gadu PSO skaits ir pieaudzis par aptuveni 4%-5% jeb aptuveni 30 vienibam.
Iznemot 2023. gadu, kad jaundibinatu PSO skaits batiski nokrities (17 vienibas).

PSO 3obrid veido 3,2% no visam Latvijas NVO. Sis raditajs pédéjo piecu gadu perioda bijis konstants.

NVO DARBIBAS JOMU IDENTIFICESANAS PROBLEMATIKA

Biedribu un nodibinajumu darbibas jomas Sobrid iespéjams identificét viena no diviem veidiem
(atbilstoSi NACE klasifikatoram vai atbilstosi darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificésanas noteikumi”), bet neviens no Siem
veidiem nedod skaidru priek$statu par NVO darbibas jomam. Tam par iemeslu ir divi apstakli.
Pirmkart, tikai dala organizaciju ir noradijusas konkrétu darbibas jomu. Otrkart, no tiem, kas ir
noradijusi, liela dala nespéj savu darbibas jomu identificét neviena no klasifikatoru kategorijam un
tadejadi tiek apvienotas kategorija "Cits". No visam $is izpétes ietvaros identificEtajam 865 PSO tikai
207 Uznémumu registra ir noradita darbibas joma (24% no visam). Sads darbibas jomu noradijuso
kopskaits/ipatsvars ir nepietiekams pilnvértigai darbibas jomu analizei. Turpmakajas izpétés bitu
iesakams meklét veidus, k3 to risinat.

AKTIVO NVO UN PSO SKAITS

Ne visas registrétas biedribas un nodibinajumi ir aktivi un faktiski strada. Viens no raditajiem, kas
netiesi Jauj konstatét aktivo organizaciju skaitu, ir gada parskatu iesnieg$ana. Sadus datus Jauj iegit
Valsts ienémumu dienesta (VID) statistika par gada parskatus iesnieguso NVO skaitu. Dati liecina,
ka pedéjo cetru gadu laika tadu NVO ipatsvars, kas nav iesniegusas gada parskatus, ir
palielinajies. Ja 2019. gada tadu bija 14 % no visam organizacijam, tad 2020.-2021. gada — 18 %,
bet 2022. gada jau — 25%.
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Savukart, kopéjais tadu PSO skaits, kas iesniedz gada parskatus 2022. gada bijis 580 un par tam
iespéjams droSticami apgalvot, ka tajas notiek vismaz minimala darbiba. Tadu PSO ipatsvars, kas
neiesniedz gada parskatus, pa gadiem bijis arvien pieaugoss. Ja 2019. gada no visam PSO 16%
nebija iesniegusas gada parskatus, tad 2022. gada Sis raditajs pieaudzis lidz 32%.

Lai gan gada parskatu iesniegSana liecina par zinamu aktivitati organizacija, tomér to nevar
izmantot ka drosticamu raditaju organizaciju regularai ikdienas darbibai (aktivitatei). To, savukart,
netiesi iespéjams identificét pec organizaciju finansu aktivitates. Ja gada parskatos tiek uzradita
kaut minimala finanSu plisma, iespéjams pienemt, ka organizacija notiek darbiba. Analizéjot
organizacijas $ada aspekta, novérojams, ka 2022. gada no visam aktivajam organizacijam, kuras ir
iesniegusas gada parskatus, par ekonomiski aktivam var uzskatit 75%, kamér 25% neuzrada
nekadu finansu aktivitati. Peédéjo cetru gadu perioda Sis raditajs bijis nemainigs, iznemot 2022.
gadu, kad tas samazinajies lidz 66%.

2022. gada kopuma 422 PSO ir uzradijusas finansu aktivitati. Un tas ir butiski mazak, neka
iepriekséejos gados, kad finansiali aktivo PSO skaits bijis ap 490. Tas nozimég, ka no visam aktivajam
PSO, kuras ir iesniegusas gada parskatus, par ekonomiski aktivam var uzskatit 73%, kamér 27%
neuzrada nekadu finansu aktivitati.

NODARBINATIBA NVO UN PSO SEKTOROS

2022. gada biedribas un nodibinajumos kopuma tika nodarbinati 21 905 darba némeéju. Kops
2019. gada nodarbinato skaits ik gadus samazinas — kops 2019. gada samazinajums par aptuveni 5
tukst. personu.

Lai gan kopéjais nodarbinato personu skaits ir Skietami liels, tomer tie tiek nodarbinati neliela dala
no visam NVO. Tikai 17% NVO ir vismaz viens nodarbinatais, kamér 83% nenodarbina nevienu
personu.

Salidzinot ar NVO sektoru kopuma, noverojams, ka PSO sektora ir izteikti lielaks tadu organizaciju
Ipatsvars, kuras ir nodarbinatie. 2022. gada PSO kopuma bijusas nodarbinatas 4 523 personas.
Jauzsver, ka tas nav interpretéjams ka unikalo personu skaits, jo viena persona var but nodarbinata
vairakas PSO un katras PSO gada parskata tikt uzradita ka darbinieks. Nodarbinato personu kopskaits
pa gadiem bijis mainigs, kopuma gan visu Cetru analizéto gadu tvéruma uzradot pieaugosu
tendenci. NVO sektora kopuma 2022. gada tika nodarbinati 21 905 darba némeéju, tatad PSO
apakssektora nodarbinatie veido 21% no visiem NVO nodarbinatajiem.

Absolito vairakumu no PSO sektora nodarbinatajam personam veido nodarbinatiba dazas
lielakajas organizacijas. 2022. gada 2 925 personas ir nodarbinatas piecas lielakas socialas un
kultliras jomas organizacijas. Bet parejas 1 598 personas ir nodarbinatas 278 PSO.

Laika perioda no 2019. gada lidz 2021. gadam kopuma 37%-39% PSO ir noradijusas vismaz vienu
nodarbinato. Bet 2022. gada Sis raditajs nokrities lidz 33%.
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NVO UN PSO SEKTORU FINANSES

Biedribu un nodibinajumu kopéjie ienémumi 2022. gada sastada aptuveni 590 milj. Eur. Pédéejo
Cetru gadu posma kopuma NVO izdevumi ir augusi straujak, neka ienémumi.

Analizéjot NVO kop€jos sektora ienémumus, secinams, ka 25% no visu organizaciju ienémumiem
veido ienémumi no saimnieciskas darbibas, 19% veido dotacijas, vél 21% dazadi citi ienémumi.
Ziedojumi veido tikai 17% no sektora ienemumiem, bet ES un citu arvalstu fondu finanséjums tikai
9%. Biedru naudas veido 9% no kopé&jiem ienémumiem.

Datus iespéjams analizét ar1 citada griezuma — cik lielai dalai no organizacijam ir bijusi ienémumi no
konkrétiem avotiem. $ada griezuma dati liecina, ka tikai 24% no visam organizacijam ir ienémumi
no biedru naudam, 23% no saimnieciskas darbibas, 15% no ziedojumiem, 10% no dotacijam un 3%
no arvalstu fondiem.

Salidzinot finansu raditajus laika posma no 2019. lidz 2022. gadam, novérojams, ka visas ienémumu
kategorijas to NVO skaits, kuras uzrada finansialu aktivitati, ir pakapeniski samazinajies. Tas
liecina, ka NVO sektora kopéja finansu aktivitate samazinas.

Rezerves fondu savos gada parskatos uzrada aptuveni katra tresa organizacija. Ik gadu samazinas
tadu organizaciju skaits, kuram ir rezerves fonds. Tai pat laika kopé€jais sektora rezerves fonds ir bijis
pieaugoss. Tas norada, ka liela dala finansu resursu uzkrajas neliela dala no sektora.

PSO ienémumi sastada 19% no kopéjiem NVO sektora ienémumiem un 2022. gada tie ir 110,5 mil;.
Eur. Vertéjot ienémumu izmainas pa gadiem, secinams, ka PSO sektora kopégjie ienémumi ir
pieaugusi straujak, neka NVO sektora kopuma.

Vértéjot ienémumu un izdevumu bilanci, novérojams, ka ik gadu ir pieaugusi starpiba starp PSO
ienémumiem un izdevumiem — ienémumi ir pieaugusi straujak, neka izdevumi. Ja 2019. gada PSO
kopéjie ieneémumi par 3% parsniedza izdevumus, tad 2022. gada jau par 7%. Tas kopuma liecina par
PSO finansu kapacitates stiprinasanos.

Tai pat laika — lai gan kopéejie PSO raditaji liecina par finansu kapacitates stiprinasanos, detalizétaka
analize liecina, ka ir daudz PSO, kuru izdevumi 2022. gada ir parsniegusi ienémumus. Kopuma tadu
ir 182, kas ir 31% no visam, kas iesniegusSas gada parskatus. Tas liecina, ka finansu situacija PSO
sektoraieksiené ir |oti atskiriga — kopéjie pozitivie raditaji nelauj interpretét, ka visam PSO uzlabojas
finansu kapacitate. Dati liecina, ka aptuveni katra tresa PSO atrodas finansiali griita vai pat kritiska
situacija.

33% no visiem PSO ienémumiem veido sanemtie ziedojumi un davinajumi, 24% veido ieneémumi
no saimnieciskas darbibas, bet 17% — no ES, EEZ un citiem arvalstu fondiem sanemtais finanséjums.

Vértéjot ienémumu struktdras izmainas cetru gadu termina, novérojamas izteiktas izmainas
2022. gada, kad butiski pieaudzis ziedojumu ipatsvars ienémumu struktiira (ja pirms tam tas
neparsniedza 20%, tad 2022. gada pieauga lidz 33%). Vienlaikus visa ¢etru gadu perioda pakapeniski
ir samazinajies dotaciju Tpatsvars ienémumos (ja 2019. gada tas veidoja 23% no ienémumiem, tad
2022. gada vairs tikai 15%), ka ari samazinajies biedru naudas ipatsvars ienémumos (kas gan ari
kopuma ir minimals — 2019. gada 1% no ienémumiem, 2022. gada vairs tikai 0,4%). Japiebilst, ka
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summari ienémumi visas kategorijas ir bijusi pieaugosi (atskiriga intensitate), bet ir mainijies katras
kategorijas Tpatsvars kopéja ienémumu masa.

Ka liecina 2022. gada parskati, PSO sektoru veido loti dazadas organizacijas péc to ienémumu
diversifikacijas. Tikai 6% PSO ir tadu, kuram ir viens ienémumu avots. Katrai tresajai organizacijai ir
diviienémumu avoti, katrai piektajai — tris avoti. Kopuma 41% PSO ienémumus gust Cetros vai vairak
avotos. Tatad — lai gan lielakajai dalai PSO ir vismaz 3 ienémumu avoti, tomér kopuma 39% PSO ir
atkarigas no viena vai diviem finansésanas avotiem.

Analizéjot finansu raditajus laika posma no 2019. lidz 2022. gadam, novérojams — gandriz visas
ienémumu kategorijas ir samazinajies to PSO skaits, kuras norada, ka ir sanémusas konkréta veida
ienémumus. Ipasi izteikts samazinajums novérojams attieciba uz ziedojumiem (salidzinot ar
2019. gadu, 2022. gada ziedojumus sanémusas par 18% mazak PSO), ka art biedru naudam (-10%).
Pieaugums bijis noveérojams tikai to PSO skaita, kuras sanémusas ienémumus no arvalstu fondiem
(+33%).

Tapat novérojams, ka par 10% samazinajies to PSO skaits, kas noradijusas, ka tam vispar bijusi
ienémumi.

Jauzsver — kopéjie PSO finansu raditaji uzrada pieaugosu tendenci, bet datu detalizétaka analize
liecina, ka to organizaciju skaits, kas 30 finansé&jumu akumulé, arvien samazinas. 5ada aspekta PSO
sektora tendences ir lidzigas kopéjam NVO sektora tendencém, kur ari novérojama finansu
koncentrésanas Sauraka organizaciju loka.

SABIEDRISKA LABUMA ORGANIZACIJU IPATSVARS NVO UN PSO SEKTOROS

2022. gada Latvija bija kopuma 2034 biedribas un nodibinajumi, kam ir pieskirts sabiedriska
labuma organizacijas statuss (turpmak — SLO). Kop$ 2019. gada SLO skaits ik gadus ir samazinajies
(kopejais samazinajums -27% jeb 770 vienibas).

Ka pamatdarbibas veidu 51% SLO norada sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbibu. 23%
SLO 1steno sporta nodarbibas, izklaides un atputas darbibu. 8% SLO darbojas izglitibas joma, bet 6%
radoso, maksliniecisko un izklaides darbibas joma. Savukart 5% SLO darbojas socialas aprupes joma.
Dazadu citu darbibas jomu SLO skaits ir neliels.

No visam Sis izpétes ietvaros identificetajam 865 PSO kopuma 180 ir SLO statuss. Tatad katra piekta
PSO ir sanémusi SLO statusu un PSO attiecigi veido 9% no visam SLO Latvija

AbsolUtajam vairakumam no PSO, kam ir pieskirts SLO statuss, ka viena no darbibas jomam noradita
“Pilsoniskas sabiedribas attistiba”. Otra biezak noradita darbibas joma ir “Sabiedribas, it ipasi tricigo
un sociali mazaizsargato personu grupu, socialas labklajibas celSana”. Dazadas citas darbibas jomas
noraditas retak, bet ne mazak ka 10-15 organizaciju gadijuma.
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Il SADALA NEVALSTISKO ORGANIZACIJU SEKTORA VAJADZIBAS UN RISINAJUMI

Autoru kolektivs

KOPSAVILKUMS: SEKTORA RESURSU VAJADZIBAS

2022. gada Latvijas Pilsoniska alianse istenoja padzilinatu izpéti par pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darbibas resursiem, apzinot eso$o situaciju un vajadzibas attieciba uz tadiem aspektiem
ka cilvékresursi, finanséjums, infrastruktdra, zinaSanas un prasmes u.tml. Izpéte tika 1stenota Cetros
aspektos: darbibas tiesiskas vides analize (juridiska analize), organizaciju ikdienas darbibas
nodroSinasanas resursu analize, organizacijam pieejamo finansu resursu analize, organizaciju
publiska teéla analize. lkdienas darba resursu analize balstijas datos, kas ieglti kvantitativas
sociologiskas aptaujas ietvaros. Aptaujas meéerkgrupa bija pilsoniskas sabiedribas organizacijas, un
kopuma tika sasniegta 406 respondentu izlase, kas |auj datus attiecinat uz visu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju sektoru (ar statistisko kladu+/-3,75 % limeni).

Aptaujas anketa iekJautajos aspektos ne mazak ka 1/3 organizaciju sniedza kritiskus vértéjumus. Tas
liecina par batiskiem trakumiem biedribu un nodibinajumu nodrosinajuma ar resursiem savas
darbibas sekmigai TstenoSanai. Viskritiskak vértéti tika tadi aspekti ka: ziedojumu pieejamiba,
finanSu resursu pieejamiba, pasvaldibu atbalsts, iesp€jas algot darbiniekus, biedru naudas
ienémumi, pro bono atbalsts no specialistiem, ekspertiem, informacija par atbalsta iesp&jam.

FINANSU RESURSU PIEEJAMIBA

Vértéjot izmainas pédéjo gadu perioda, noverojams — visas ienémumu kategorijas to organizaciju
skaits, kuras uzrada finansialu aktivitati, ir pakapeniski samazinajies. Tas liecina, ka nevalstisko
organizaciju finan$u aktivitate samazinas. Ipasi tas novérojams virusa Covid-19 pandémijas un péc-
pandemijas gados.

Aptauja informacijas pieejamibu biedribas un nodibinajumi veérté neviennozimigi. 60 % novérte, ka
informacija par tiesisko reguléjumu darbibas joma ir pietiekama, tai pat laika 38 % apgalvo, ka ta ir
nepietiekama. Savukart attieciba uz informacijas pieejamibu par finansu un citam atbalsta iespé&jam
organizaciju vertéjumi ir izteikti kritiski. 49 % noverte, ka viniem nav pieejama informacija par
finansu piesaistes iespéjam un 58 % novérté, ka nav pieejama informacija par citam atbalsta
iespéjam.
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Lai risinatu informacijas pieejamibas trikumu, Latvijas Pilsoniska alianse pétijuma ietvaros ir
izveidojusi potenciala finanséjuma kartéjumu>®, tapat izstradats pasvaldibu pieejamo resursu
apkopojums.®’

CILVEKRESURSI

2022. gada biedribas un nodibinajumos kopuma tika nodarbinati 21 905 darba néméju. Kops 2019.
gada nodarbinato skaits ik gadus samazinas — kop$ 2019. gada samazinajums par aptuveni 5 tlkst.
personu. Lai gan kopéjais nodarbinato personu skaits ir Skietami liels, tomér tie tiek nodarbinati
neliela daja no visam NVO. Tikai 17% NVO ir vismaz viens nodarbinatais, pie tam — tadu organizaciju
Tpatsvars, kuras ir nodarbinatie, pédéjo ¢etru gadu posma uzrada tendenci samazinaties (no 19%
2019. gada).

Konkrétas profesijas ir noraditas tikai aptuveni pusei no visiem NVO darbiniekiem, bet starp tiem
biezakas profesijas ir apripétaji (2794), sétnieki (939), projektu vaditaji un direktori (488). 68% no
NVO darbiniekiem ir sievietes un tikai 32% - viriesi. Vidéjais NVO darbinieku vecums sievietém ir
50,6 gadi, bet virieSiem 50,2 gadi. Tikai 9% no darbiniekiem ir vecuma lidz 29 gadiem. 37% ir vecuma
no 30 lidz 49 gadiem, bet 45% vecuma no 50 lidz 69 gadiem. Kopuma 55% NVO darbinieku ir
augstaka izglitiba, 27% vidéja izglitiba, 11% arodizglitiba®.

Latvijas Pilsoniskas alianses veiktaja aptauja 49% organizaciju atzist, ka tam pietrukst algoti
darbinieki, 45 % norada, ka pietrukst brivpratigo pamatdarbiba, 41 % — pro bono atbalsts no
specialistiem un ekspertiem, bet 38 % — brivpratigie organizacijas aktivitatés. Tai pat laika 46 %
organizaciju apgalvo, ka brivpratigie aktivitatés tam ir pietiekami un 36 % noveérte, ka brivpratigo ir
pietiekami art pamatdarbiba. Savukart algoto darbinieku pietiekamibu atzist tikai 24 % organizaciju.
Tadéjadi secinams, ka butiskakas nepilnibas ir tiesi algoto darbinieku aspekta un dazadu ekspertu
un specialistu pieejamiba.

Lai risinatu pro-bono atbalsta iztrikumu, Latvijas Pilsoniska alianse ir izstradajusi programmu
ASNS. Programma ir pieejama platforma https://asns.nvo.lv/, kura ikviens var dalities ar sev

esoSajiem cilvekresursu un zinasanu resursiem (pieméram, nodrosSinot juristu un citu ekspertu
pieejamibu), ka arT materialos ziedojumus (pieméram, lietotas mébeles, biroja aprikojumi), kas
vienlaikus veicina ilgtsp&jas un videi draudzigus principus.

Aptauja organizacijas savu parstavju prasmes uz zinasanas veérte izteikti pozitivi — 89 % biedribu un
nodibinajumu uzskata, ka to parstavju prasmes un zinasanas ir pietiekamas sekmigai organizacijas
darbibai. Atseviskos aspektos gan sniegti ar1 kritiskaki vertéjumi. 19 % organizaciju noverte, ka to
darbiniekiem ir nepietiekamas prasmes un zinasanas projektu vadiba, bet 22 % norada, ka
nepietiekamas ir sveSvalodu prasmes. Savukart, 27 % kritiski vérté prasmes un zinasanas
gramatvedibas jautajumos, bet 46 % juridiskos jautajumos. Tadéjadi — kopuma prasmes un

56 LPA (2023). Potenciala finanséjuma kartéjums nevalstiskajam organizacijam.
https://nvo.lv/uploads/finansu avotu kartejums.xlsx

57 LPA (2023). Pasvaldibu nodrosinati resursi nevalstiskajam organizacijam.

apkopojums pasvaldibu_resursi_nvo Ipa 2023.pdf

58 NVO sektora monitorings 2023: https://nvo.lv/uploads/nvo_sektora_monitorings_2023 pap181.pdf
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zinasanas tiek vertetas izteikti pozitivi, bet kritiskakus vértéjumus sniedzot tikai par specifiskam
S

zinasanam un prasmem.

Lai risinatu gramatvedibas un juridisko jautajumu zinasanu trikumu, Latvijas Pilsoniska alianse ir
izveidojusi bezmaksas tieSsaistes resursu “Ligumu rokasgramata” pilsoniskas sabiedribas

organizacijam:
= Pilnveidoti Jurista padomi, kuros koncentréti tiek skaidroti dazadi juridiskie aspekti
organizaciju darbiba
= juridisko dokumentu paraugi, kas atbilst ES un Latvijas tiesiskajam reguléjumam.

ORGANIZACIU LIDZDALIBA LEMUMU PIENEMSANAS PROCESA

Lai novértétu pasvaldibu praksi biedribu un nodibinajumu iesaistiSana sabiedribas lidzdalibas
mehanismos, Latvijas Pilsoniska alianse 2023. gada marta visas pasvaldibas lidza sniegt informaciju
par nevalstiska sektora parstavju iesaisti darba grupas, uzraudzibas komitejas, ekspertu komisijas,
rictbas komiteju darba un citos sabiedribas lidzdalibas mehanismos, ko izveidojusi pasvaldiba. No 35
pasvaldibam, kas sniedza atbildi un informaciju, 19 pasvaldibas to varéja sniegt strukturéti -
noradot konkrétas darba grupas, uzraudzibas komitejas, konsultativas komisijas vai citus sabiedribas
lidzdalitbas mehanismus, ko izveidojusi pasvaldiba. Paréjas 16 pasvaldibas sniegusas aprakstosu
informaciju, nenoradot nedz konkrétus lidzdaltlbas mehanismus, nedz iesaistitas biedribas un
nodibinajumus. Lidz ar to secinams, ka strukturéta NVO sektora iesaiste lemumpienemsana notiek
aptuveni pusé no visam Latvijas pasvaldibam®®,

2024. gada Latvijas Pilsoniska alianse veica izpéti, ar mérki noskaidrot faktisko situaciju nevalstisko
organizaciju nacionala Iimeni institucionalizétajos sabiedribas lidzdalibas mehanismos (daliba
starpinstiticiju darba grupas un konsultativajas padomeés, Saeimas komisijas, atzinumu sniegsana
par tiesibu aktu projektiem). Apkopojot datus gan par lidzdalibu ministriju un iestazu sabiedribas
lidzdalibas mehanismos (2018.-2022.g. perioda), gan Saeimas komisiju sédés (2018.g.-2022.g.
perioda), konstatéjams, ka [idzdaliba iesaistijusas kopuma 769 organizacijas. 602 no tam ir
piedalijusas Saeimas komisiju sédés, bet 567 — ministriju darba grupas, komisijas. 468 no
organizacijam, kas piedalijusas lidzdalibas mehanismos ministriju un/vai Saeimas limeni, jeb 75% ir
registrétas Riga, 89 organizacija jeb 18% — novados. Lielas pilsétas arpus Rigas parstav 42
organizacijas jeb 7% no visam lidzdaliba iesaistitajam.

Atbilstosi Valsts ienémumu dienesta sniegtajai informacijai, par 2022. gadu gada parskatus bija
iesniegu$as kopuma 18 840 biedribas un nodibinajumi®®. Ja lidzdalibas mehanismos ministrijas un
Saeima piedalijusas kopuma 769 biedribas un nodibinajumi, tad secinams, ka tikai 4% no visam
biedribam un organizacijam ir aktivas nacionala IiTmena lidzdalibas mehanismos. NVO sektora
monitoringa noradits, ka par aktivajam organizacijam precizak batu uzskaitit tas, kuras ne tikai
iesniedz gada parskatus, bet tajos uzrada ari kaut minimalu finansu aktivitati. No visam tam, kas

59 Biedribu un nodibindjumu iesaisti$ana sabiedribas lidzdalibas mehanismos pasvaldibas, 2023:
https://nvo.lv/uploads/apkopojums_nvo_lidzdaliba_lemumpienemsana_lpa_2023.pdf
50 NVO sektora monitorings 2023: https://nvo.lv/uploads/nvo_sektora monitorings 2023 papl81.pdf
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iesniedz gada parskatus, finansiali aktivas ir 75% jeb 14 066. Ja organizaciju iesaisti lidzdalibas
mehanismos attiecina uz $o skaitu, ari tad kopéja aktivitate ir izteikti zema — tikai 5% no finansiali
aktivajam.®!

Lidzigu izpéti Latvijas Pilsoniska alianse veica 2021.gada, kura ietvaros veica papildus lidzdaliba
iesaistito organizaciju aptauju, kuru dati liecina, ka par efektivako lidzdalibas mehanismu lielaka dala
organizaciju uzskata tikSanas ar lEmumu pienéméjiem — 46% uzskata, ka tas ir liela meéra efektivi un
vél 12%, ka pilniba efektivi. Art ministriju darba grupas tiek vértétas ka efektivs mehanisms —kopuma
49% organizaciju tas véerté ka efektivas. Paréjo lidzdalibas mehanismu efektivitates vertéjumi ir
zemaki. Zemakie efektivitates vertéjumi bijusi par peticijam (tikai 9% to verte ka efektivu riku), NTSP
(12%), un piketiem, mitiniem (12%). Salidzinot efektivitates vértéjumus un organizaciju lidzdalibas
raditajus, novérojams, ka lidzdalibas raditaji gandriz visiem lidzdalitbas mehanismiem ir augstaki
neka to efektivitates vertéjumi. Dala organizaciju, kas piedalas $ajos mehanismos, pasas tos vérté
ka neefektivus. Ipasi tas novérojams par publiskajam apsprie$anam — lai gan 72% organizaciju tadas
ir piedalijusas, tikai 42% tas vérté ka efektivas. Galvenie iemesli, kade| konkrétos lidzdalibas
mehanismus organizaciju parstavji vérté ka neefektivus, ir novértéjums, ka Sie lidzdalibas mehanismi
ir formali un péc batibas nespéj ietekmét pienemtos IeEmumus. Tapat nereti tiek noradits, ka valsts
parstavji reti ir ieintereséti nevalstiska sektora lidzdaliba un iesaisté®?.

Veértéjot esoSos sabiedribas lidzdalibas formatus Latvija, secinams, ka tie nespéj pilnvértigi
nodrosinat to sabiedribas grupu intereSu parstavniecibu IEmumu pienemsanas procesa, kam ta ir
nepiecieSama visvairak, tade| nepiecieSams ieviest jégpilnus sabiedribas lidzdalitbas un lémumu
pienemsanas procesus, lai nodrosinatu musdienigu, dialogu sociali ekonomiskos jautajumos un
lidzdalibu visos lTmenos un Iemumu pienemsanas posmos jeb pilsoniskajam dialogam noteikt
lidzvértigu statusu socialajam dialogam®3.

apstiprinaja pazinojumu, ko pievieno Latvijas Nacionalo attistibas planam 2021.-2027. gadam
(NAP2027). Pazinojuma vida ir sekojoss punkts:

“(..) atzinigi novérté pilsoniskas sabiedribas un privata sektora apnémibu un izlémigo ricibu,
nesavtigi sniedzot atbalstu citiem iedzivotajiem, pasvaldibam un valstij Covid-19 krizes laika.
Atjaunojot Latvijas tautsaimniecibu kvalitativi jauna pakapé, S1 sadarbibas spéja stiprinama, ar
atbalsta programmam pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai, pilsoniskajai iniciativai un brivpratiga
darba veicinasanai un nosakot dialogam ar pilsonisko sabiedribu lidzvertigu pieeju ar socialo dialogu

61 NVO lidzdaliba lEmumu pienem3anas procesa nacionala liment 2018. — 2022. gada (2024).
https://nvo.lv/uploads/apkopojums_nvo_lidzdaliba_lemumpienemsana_nacionala_limeni.pdf

62Sabiedriska ltdzdaliba Iemumu pienemsanas procesa, 2021:
https://nvo.lv/uploads/zinojums_lidzdaliba_lemumu_pienemsana_2021.pdf

53 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialais dialogs Austrumu partneribas valstis”:
“Socialais dialogs ir dialogs, kas izveidots tiesSi starp darba devéju un darba némeéju parstavibas organizacijam vai attiecigi
starp $Tm organizacijam un valdibu vai tas parstavjiem (ietverot regionalas un vietéjas pasvaldibas) ar mérki veicinat
ekonomikas un socialo progresu un palidzét konstruktivi noregulét konfliktus, kas saistiti ar socialo un ekonomisko
interesu atskiribam. Sociala dialoga mérkis parasti ir veidot tiesisko reguléjumu, kas izpauZzas ka likumi, valdibas rikojumi
vai darba kopligumi, kuri ir saistosi to parakstitajiem un pilnvarotajiem un kuru piemérosanas jomu ar valdibas un socialo
partneru lémumu ir iespéjams paplasinat un attiecinat arT uz visiem sociali ekonomiskas dzives dalibniekiem.”
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visos |lémumu pienemsSanas posmos - tadejadi stiprinot demokratiju, palielinot iedzivotaju

savstarpéjo uzticéSanos un uzticéSanos valstij

”64

Papildus Deklaracija par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu ieklauta politiska

apnemsanas:

“(..) Veicinasim iedzivotaju, uznémeéju un nevalstisko organizaciju lidzdalibu sabiedriskajos un

politiskajos procesos un sabiedribas saliedétibu, attistisim socialo un pilsonisko dialogu, palielinasim

finanséjumu sabiedriska labuma iniciativam un saliedétibai.”®

Lai risinatu ldzdalibas mehanismos, Latvijas Pilsoniska alianse, konsultéjoties ar nevalstisko

organizaciju ekspertiem, ir izstradajusi pilsoniska dialoga skaidrojumu un ieviesanas mode]i.®®

Sasniegtais rezultats pilsoniska dialoga atziSana un ievieSana praksé lidz 2024.gadam:

Tiesiski: Politikas planoSanas dokumentos un

normativajos aktos nostiprinat politiskos
apnemsanos pilsoniskajam dialogam noteikt
lldzvertigu statusu socialajam dialogam un

stiprinat dialogu ar pilsonisko sabiedribu.

leklauts NAP 2020- 2027, Valdibas deklaracija,
Valdibas Ricibas plana, Saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas attistibas plans 2022.-2023.
gadam, ka art 2024.-2025.gadam, Deklaracija
par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un
sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu, Nacionalaja
Atvéras parvaldibas plana 2022.-2025.gadam

Finansiali: leviest specifiska atbalsta

programmas pilsoniska dialoga 1stenosanai.

Finanséjums no ESF+ pilsoniska dialoga
Istenosanai - finanséjums Memoranda
padomei no valsts budzeta (pieskirts

finanséjums 2024-2026.gadam, ik gadu 200
000 EUR)

Praktiski: leviest Memoranda padomes jauno
modeli, kas paredz to, ka Memoranda padome
ir centrala platforma

pilsoniska dialoga

nodrosSinasanai.

Apstiprinats Memoranda padomes jaunais
modelis.

64 Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam (NAP2027): https://likumi.lv/ta/id/315879-par-latvijas-

nacionalo-attistibas-planu-2021-2027-gadam-nap2027

85 Deklaracija par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu: https://www.mk.gov.lv/lv/ministru-

kabineta-evikas-silinas-valdibas-deklaracija

%6 pilsoniskais dialogs un socialais dialogs: salidzinajums un ievie$anas modeli:

https://nvo.lv/uploads/pilsoniskais_un_socialais_dialogs.pdf
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11l SADALA NEVALSTISKO ORGANIZACIU SOCIALEKONOMISKA IETEKME

PIENESUMS IKP UN VALSTS IEGULDIJUMI

Autors: Uldis Spurins

MERKIS

ST pétljuma sadalas mérkis ir novértét nevalstisko organiziciju (NVO) sektora apmérus un
ieguldijumu Latvijas iekSzemes kopprodukta (IKP). Pétijuma tiek noteikta NVO sektora pievienota
vértiba, aprékinats tieSais un netiesais pienesums tautsaimniecibai. Atseviska pétijuma sadala
veltita valsts ieguldijumiem NVO sektora. Taja ieskicéti dazadi valsts un NVO sektora mijiedarbibas
veidi un no tiem izrietosas valsts ieguldijumu ekonomiskas atdeves analizes iespéjas.

GALVENIE SECINAJUMI

NVO netieSais ieguldijums Latvijas ekonomika ir lielaks, neka aprékinats pétijuma. NVO darbibas
meérki parasti ir saistiti ar sabiedribas labuma nodrosinasanu, sadi galvenokart fokuséjoties uz
netieso ieguldijumu sabiedriba, nevis tieSo pienesumu tautsaimnieciba. Vienlaicigi NVO darbu un
ieguldijumu ir iesp€jams merit art monetara izteiksmé ka kopéjas ekonomiskas sistémas sastavdalu.
Tomeér janem véra, ka NVO pienesums péc bitibas nav mérams no ekonomiskas prizmas, bet gan
péc sabiedriska labuma un ieguldijuma ilgtspéjiga attistiba, kam papildus ari var bt saimnieciskas
darbibas un monetara ieguldijuma elementi. Ta ka Latvija nacionala lilment netiek sistematiski ievakti
dati par NVO ieguldijumu, arT §1 pétijuma ietvaros, lai aprékinatu netieSo pienesumu, izmantotas
tradicionalas ekonomisko mérijumu metodes, kuras nav vispiemérotakas visaptverosa NVO sektora
netiesa pienesuma novertésanai ekonomika un sabiedriba. Nemot véra So, tiek izvirzita hipotéze, ka
patiesie NVO sektora apmeri ir lielaki par petijuma aprekinatajiem.

NVO lomu Latvijas ekonomika iespéjams izmerit ar socialas ekonomikas satelitkonta un razosanas
vertibas multiplikatoru palidzibu. Socialas ekonomikas satelitkontu nacionalo kontu sistémas
ietvaros var izmantot, lai precizak registrétu un uzskaititu NVO sektora darbibu. Si satelitkonta
izveideé ir janem veéra vairaki specifiski NVO sektoram buatiski faktori, piemeram, arpustirgus izlaides
apjoms un brivpratiga darba radita pievienota vértiba. Savukart, balstoties uz ielaides-izlaides
tabulam, var aprékinat nozaru razoSanas vértibas multiplikatorus, kurus var izmantot, lai aprékinatu
kadas ekonomikas nozares radito netieSo pienesumu jeb NVO sektora sasaisti ar citiem
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tautsaimniecibas sektoriem valsts ekonomikai izlaides izteiksmé. Sie multiplikatori ari parada, par
cik palielinasies ekonomikas kopéja izlaide, ja pieprasijums péc nozares produkcijas palielinatos par
vienu vienibu. Ta ka So metodologiju pilniba 1stenot nav iespéjams, tas pamatprincipi Saja pétijuma
ir izmantoti ciktal tas ir iespejams, lai veiktu aprekinus par NVO sektora apmeériem, balstoties uz
publiski pieejamiem datiem nacionalo kontu sistéma par majsaimniecibas apkalpojosam bezpelnas
organizacijam, tostarp Si sektora ielaides-izlaides tabulam.

2022. gada NVO sektors Latvija radija bruto pievienoto vértibu vismaz 158 miljonu EUR apmeéra,
sastadot 0,41% no iekSzemes kopprodukta (IKP). Pédéjo gadu laika NVO sektora pievienotajai
vértibai ir bijusi tendence pieaugt, tacu attiecigaja laika perioda ir pieaudzis arT Latvijas IKP, ta ka
sektora 1patsvars IKP nav butiski mainijies, saglabajoties intervala no 0,4% lidz 0,45% no IKP.
Tpatsvars IKP ir salidzinosi neliels. leprieks minétu iemeslu dé|, plasak definetas socialas ekonomikas
pienesumu IKP Sobrid precizi nav iespéjams noteikt.

Ekonomiska atdeve ieguldijumam NVO sektora izteikta ar razosanas veértibas multiplikatoru ir
1,68. NVO sektors lidzigi ka citas nozares ir integréts kopéja ekonomikas struktiira un, izmantojot
citu nozaru raditas preces un pakalpojumus, rada netieSo ietekmi. Multiplikatora vértiba 1,68
norada, ka pieprasijumam péc majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju produkcijas
palielinoties par vienu vienibu, Latvijas ekonomikas kopéja izlaide palielinatos par 1,68 vientbam.
Tacu So sakaribu nevar visparinat uz valsts ieguldijumiem NVO sektora.

Latvija 2022. gada NVO tiesais pienesums tautsaimnieciba bija 331 miljoni EUR, kameér netieSais
pienesums veidoja 223 miljonus EUR. 2022.gada majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas
organizaciju izlaides apjoms jeb tiesais pienesums tautsaimniecibai bija 331 miljoni EUR. Lielaka dala
sektora sarazoto precu un pakalpojumu tika 1stenota arpustirgus darijumos — sektora arpustirgus
izlaide 2022. gada bija 273 miljoni EUR, veidojot 83% no sektora kopéja izlaides apjoma. Tikmeér
izmantojot razoSanas veértibas multiplikatoru aprekinats, ka 2022. gada Latvija majsaimniecibas
apkalpojoso bezpelnas organizaciju darbiba radija netieso ietekmi 223 miljonu EUR apmeéra. Lidz ar
sektora kopé€jais pienesums ekonomikai raZoSanas vértibas izteiksmé 2022.gada bija
554 miljoni EUR. Svarigi piebilst, ka Sis secinajums balstas uz vairakiem pienémumiem, pieméram,
ka gan NVO sektors, gan saistitas nozares var brivi kapinat raZzoSanas jaudas.

Valsts un NVO attiecibas ir sarezgitakas un nevar tikt reducéetas uz starpnozaru saimniecisko
darbibu monetarajam vertibam. Lai gan pérkot NVO raditas preces un pakalpojumus, netieSo
ekonomisko ietekmi rada ari valdiba un pasvaldibas, valsts un NVO sektora attiecibas ir sarezgitakas,
valsts ietekme - daudzveidigaka. Pieméram, valsts finanséjums var palidzét piesaistit arvalstu fondu
lidzeklus, bet var art izspiest privatos ziedotajus. Valsts un NVO sektora attiecibas var analizét caur
sadarbibas paradigmu, bet tas var bt arT antagoniskas, un valdibas iniciativas var bit vérstas nevis
uz pilsoniskas sabiedribas aktivizésanu, bet tas ierobeZosanu. Tadél, nosakot valsts ieguldijumu NVO
sektora atdevi, batu janem véra plasaks faktoru klasts, un atdeves analize javeic konkrétu valsts
atbalsta programmu ietvaros. Aprékini un atdeve atskirtos dazadiem ieguldijumu veidiem.

NepiecieSams ieviest nacionala limena socialas ekonomikas pienesuma uzskaiti pilnvertigai
ieguldijuma atdevei NVO sektora, ka art NVO sektora tiesa un netiesa pienesuma apréekinasanai.
Diemzel apkopota un viegli pieejama veida dati par NVO sektoru nacionalajos kontos Sobrid nav
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pieejami, ka art Sobrid pieejamie dati nelauj iegtt informaciju par visu NVO sektora ieklaujamo
organizaciju pievienoto vertibu, ka ari NVO tik butiska brivpratiga darba uzskaite ir nepilniga. Janem
art véra, ka $1 pétijuma aprekini tika veikti par majsaimniecibas apkalpojosam bezpelnas
organizacijam, kas veido daju no nevalstiskajam organizacijam Latvija, ka ar1 socialas ekonomikas
sektora, tacu pilniba to nereprezenté. Plasaku secinajumu veiksanai bltu nepiecieSami vairak datu
par visiem socialas ekonomikas un NVO sektora spélétajiem.
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PETIJUMA IZMANTOTO TERMINU SKAIDROJUMS®’

Arpustirgus izlaide ir produkcija (preces un pakalpojumi), ko visparéja valdiba vai majsaimniecibas
apkalpojosas bezpelnas organizacijas realizé arpus tirgus par brivu vai par cenam, kas ir zemakas par
tirgus cenam.

lekSzemes kopprodukts ir valsts teritorija noteikta laika perioda (ceturksni vai gada) sarazoto gala
produktu un pakalpojumu summara vértiba. To aprékina, izmantojot datus par iekSzemes razosanu,
izlietojumu un ienakumiem.

lelaides-izlaides tabulas ir veids, ka detalizéti atspogulot raZoSanas procesu un saraZotas
produkcijas un radito ienakumu izlietojumu. Tas no vienas puses parada, cik daudz kada konkréta
nozare razoSanas procesa izmanto citu nozaru sarazotas preces vai pakalpojumus, bet no otras — cik
daudz izvélétas nozares radita produkcija tiek izmantota citu nozaru razosana.

Izlaide ir parskata perioda sarazota produkcija (preces un pakalpojumi).

Majsaimniecibas apkalpojosas bezpelnas organizacijas ir bezpelnas organizacijas, kas nav tirgus
razotaji un kuras nekontrolé visparéja valdiba. Savus pakalpojumus un preces tas piedava arpus
tirgus par brivu vai par cenam, kas ir zemakas par tirgus cenam, bet ienakumus gust galvenokart no
brivpratigam iemaksam, no visparéjas valdibas veiktiem maksajumiem, ka ari no nekustama
Tpasuma.

Multiplikatori ir, balstoties uz ielaides-izlaides tabulam, aprékinatie nozaru raZoSanas vértibas
multiplikatori, kas parada, par cik palielinasies ekonomikas kopéja izlaide, ja pieprasijums péc
nozares produkcijas palielinatos par vienu vienibu.

Nacionalo kontu sistému valstis izmanto, lai uzskaititu saimniecisko darbibu, kas tiek veikta to
teritorijas. Nacionalo kontu ietvaros tiek veidota savstarpéji saskanotu makroekonomisko raditaju
kopa, kas sniedz visparéju valsts ekonomiskas situacijas raksturojumu.

NVO sektors ir plasi definéts sabiedrisko organizaciju un aktivitasu kopums, kas ieklaujams socialas
ekonomikas sektora satelitkonta. Lai NVO ieklautu socialas ekonomikas satelitkonta, tai japiemit
vismaz minimalai formalitatei, kas lauj to nodalit no majsaimniecibu sektora, jabut neatkarigai no
visparejas valdibas institlcijam, jabut verstai uz kadu socialu vai publisku mérku sasniegsanu, nevis
uz pelnas gusanu, un iesaistei taja jabat brivpratigai.

Sabiedriskie labumi ir preces un pakalpojumi, kuru patérinu ir griti vai neiespéjami ierobezot
individu ltment un kuru patérin$ nesamazina citiem patérétajiem pieejamo labumu (precu un
pakalpojumu) daudzumu (pieméram, zinasanas, cilvéktiesibas). Briva tirgus apstaklos privatiem
uznémumiem sabiedrisko labumus piegadat nav izdevigi, tadel to razoSana bieZi iesaistas valsts un
NVO sektors.

7 Ar nacionalo kontu sistému saistito terminu definicijas balstas uz United Nations. 2009. System of National Accounts
2008. Sales No. E.08.XVII.29. un Centrala statistikas parvalde. 2020. Metadati: lekSzemes kopprodukts Latvija kopa
(EKS-2010) — gada dati. https://stat.gov.lv/lv/metadati/1963-iekszemes-kopprodukts-latvija-kopa-eks-2010-gada-
dati/det
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Socialas ekonomikas satelitkonts ir viens no satelitkontiem, kurus nacionalo kontu sistéma veido,
lai varietu un paplasinatu veidus, ka dati sistemas ietvaros tiek apkopoti, pastiprinati koncentréjoties
uz kadu valsts ekonomikas sadalu, citadi interpretéjot kadu uzskaites principu, ka ar1 lai izmantotu
jaunus datu avotus. Socialas ekonomikas satelitkontu veido, lai precizak uzskaititu NVO sektora
darbibu.

Starppatérins ir preces un pakalpojumi, ko razo$ana izmanto ka izejvielas. Starppatérina preces un
pakalpojumus vai nu parveido, vai ari izlieto razoSanas procesa.

Statistiska vieniba ir novérojama pamatvieniba (pieméram, juridiska persona, valsts institdcija), uz
kuru attiecas dati.

Pievienota vértiba ir produkta tirgus vértibas pieaugums, kas ir radies jebkuras saimnieciskas
darbibas rezultata. To aprékina, no produkcijas izlaides atnemot starppatérinu, un ta meéra
individualo raZotaju, nozaru vai sektoru pienesumu IKP.
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IEVADS

Nevalstisko organizaciju (NVO) galvenie darbibas mérki parasti nav saistiti ar pelnas gisanu, bet gan
ar dazadiem sabiedribai kopuma butiskiem jautajumiem, pieméram, ilgtsp€jigas attistibas mérkiem,
neaizsargatu sabiedribas grupu intereSu aizstavibu, sabiedrisko labumu (pieméram, zinasanu,
cilvéktiestbu) nodrosinasanu, utt. TaCu NVO ir dala no kopéjas ekonomiskas sistémas un, veicot
ikdienas darbibas, funkcioné lidzigi kd uznémumi, valsts institicijas vai majsaimniecibas. 51 pétijuma
meérkis ir novértét NVO sektora apmeérus un ieguldijumu Latvijas iekSzemes kopprodukta (IKP).
Tapat zinojuma tiek ieskicéta valsts un NVO sektora mijiedarbiba un valsts ieguldijumu
ekonomiskas atdeves analizes iespéjas.

NVO veiktas darbibas potenciali var izraisit ari ilgtermina ieguvumus gan IKP palielinajuma, gan
kopuma dzives kvalitaté. Tacu jégpilni izraisitas ietekmes pétijumi parasti ir saistiti nevis ar makro
[Tmena analizi, bet ar noteikta NVO sektora joma (pieméram, izglitibas pakalpojumu sniegsana vai
intereSu aizstaviba) darbojosos organizaciju precizak definétu darbibu izpéti, un Saja zinojuma tie
netiks apkopoti.

Si zinojuma ietvaros NVO sektors, dévéts ari par pilsonisko sabiedribu, brivpratigo un labdaribas
organizaciju sektoru u.c., tiek definéts saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) redzéjumu
par socialas ekonomikas sektora satelitkontu un taja ieklaujamajam organizacijam un aktivitatem.
Lai organizacija atbilstu socialas ekonomikas satelitkonta kritérijiem, tai ir japiemit vismaz minimalai
formalitatei, kas lauj to nodalit no majsaimniecibu sektora. Tai ir jabit neatkarigai no valdibas
institlcijam, jabut vérstai uz kadu socialu mérku sasniegSanu, nevis uz pelnas gusanu, un cilvékiem
Saja organizacija ir japiedalas brivpratigi.

Ta ka Sads socialas ekonomikas satelitkonts Latvija nav izveidots, tad vairums aprékinu zinojuma ir
par t.s. majsaimniecibas apkalpojosam bezpelnas organizacijam, kas ir dala no socialas ekonomikas
sektora, bet pilntba to neparstav. Tas ir bezpelnas organizacijas, kas nav tirgus razotaji un kuras ir
neatkarigas no valsts instittcijam. Savus pakalpojumus un preces tas piedava arpus tirgus par brivu
vai par cenam, kas ir zemakas par tirgus cenam, bet ienakumus gust galvenokart no brivpratigam
iemaksam, no valdibas veiktiem maksajumiem, ka art no nekustama pasuma.

2022. gada NVO sektors Latvija radija bruto pievienoto vértibu vismaz 158 milj. EUR apmeéra, kas
sastadija 0,41% no IKP. Patiesie sektora apmeéri gan ir lielaki, jo pieejamie dati nelauj ieglt
informaciju par visu NVO sektora ieklaujamo organizaciju pievienoto vertibu, ka art NVO tik batiska
brivpratiga darba uzskaite ir nepilniga. Tacu, nemot véra starptautiskos salidzinajumus un ieprieks
veiktos apréekinus par NVO sektora pienesumu un brivpratiga darba vértibu, var lést, ka Latvija NVO
sektora tiesais pienesums IKP varétu bt intervala no 0,5% Iidz 4,5%.

NVO sektora netieSo ietekmi un sasaisti ar citam tautsaimniecibas nozarém var ilustrét ar
multiplikatoru palidzibu. NVO sektora razosanas vértibas multiplikators ir 1,68. Tas norada, ka,
pieprasijumam péc NVO produkcijas palielinoties par vienu vienibu, ekonomikas kopé€ja izlaide
palielinatos par 1,68 vientbam. 2022. gada NVO sektora izlaides apjoms Latvija bija 331 mij. EUR.
RaZosanas vértibas izteiksmeé tas radija netieSo ietekmi 223 milj. EUR apméra un kopéjo ietekmi
554 milj. EUR apmeéra.
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Teorétiski netiesas ietekmes apréekinus var attiecinat ari uz valsts patérinu, proti, ja valsts izvélétos
palielinat NVO sektora sniegto pakalpojumu iegadi par, pieméram, 100 tukst. EUR, kopéja
razosanas veértiba palielinatos par aptuveni 168 tukst. EUR.

Tacu $ads tehnisks novertéjums ir Joti aptuvens un neparada valsts un NVO sektora savstarpéjo
attiecibu sareZgitibu. Pieméram, valsts finansejums var palidzét piesaistit arvalstu fondu lidzek]us,
bet var ari izspiest privatos ziedotajus. Valsts un NVO sektora attiecibas var analizét caur sadarbibas
paradigmu, bet tas var bt ari antagoniskas, un valdibas iniciativas var blt vérstas nevis uz
pilsoniskas sabiedribas aktivizé$anu, bet tas ierobezosanu. Tadél, nosakot valsts ieguldijumu atdevi,
batu janem véra plasaks faktoru klasts, un atdeves analize javeic konkrétu valsts atbalsta
programmu ietvaros, to paredzot jau programmu izveides laika.
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NVO SEKTORA PIENESUMS IKP

Lai analizétu nevalstisko organizaciju (NVO) sektora lomu kadas valsts ekonomika, vispirms janodala
NVO sektora veikto darbibu izraisita ietekme no aprékina par NVO sektora ieklausanos kopéja
ekonomikas sistema. legut datus un pieradijumus par célonsakaribas balstitu izraisito ietekmi, un
vél jo vairak So ietekmi replicét ar apzinatu politisku iniciativu palidzibu ir salidzino$i sareZgiti.
Jégpilni izraisitas ietekmes pétijumi parasti ir saistiti ar noteikta NVO sektora joma (pieméram,
izglitibas pakalpojumu sniegSana vai interesu aizstaviba) darbojoSos organizaciju precizak definétu
darbibu analizi. Turpreti NVO saimniecisko darbibu uzskaite balstas visparigi noteiktos principos un
Ipasi neatskiras no citiem ekonomikas sektoriem. Ta ka liela dala NVO precu un pakalpojumu tiek
radita un realizéta arpustirgus attiecibas, saimniecisko darbibu uzskaitei ir noteikta specifika, bet art
ta ir starptautiski kodificéta un 1stenojama jebkura ekonomikas statistiku apkopojosa valst.

Sis zinojuma sadalas uzdevums ir paradit, ka Latvija varétu uzskaitit un apkopot NVO sektora
darbibu, ka ari, balstoties uz piedavato metodologiju un ciktal tas pasreizéja situacija iespéjams,
veikt apréekinus par NVO sektora apmeériem.

Minéto nodalijumu var ilustrét ar pieméra palidzibu. Pienemsim, ka izglitibas joma stradajosas NVO
vélas uzlabot jaunieSu digitalas prasmes. Lai So mérki sasniegtu, organizacijas varétu izstradat un
realizét dazadas apmacibu programmas. Sis darbibas attiecigi ir iespéjams uzskaitit un apkopot, kas
art ir 81 pétijuma uzdevums. Ja organizaciju izstradatas programmas ir labas un veiksmigi realizétas,
péc noteikta laika posma tas var dot pozitivu rezultatu. Prasmes efektivi funkcionét masdienu
digitalaja pasaulé individiem ir loti noderigas, bet ari sabiedriba kopuma no tam iegust. Pieméram,
digitali prasmigas sabiedribas dezinformacijas kampanas varétu bit mazak efektivas, neradot
sabiedribai butiskus izdevumus, savukart, uznémumi varétu vairak ieguldit inovativu produktu
izstrade, zinot, ka varés atrast darbiniekus, kas Sos inovaciju projektus realizés. Protams, logiski
pamatotas hipotézes vél negaranté, ka sadi izraisitas ietekmes ieguvumi patiesam radisies. Tadel
tikai riipiga datu analize var sniegt pieradijumus izraisitas ietekmes esamibai. Sadu datu apkopogana
un kvantificéSana, lai gan biezi izgaismo NVO darbibas daudzveidigos ieguvumus, $i pétijuma
ietvaros netika veikta.

METODOLOGIJAS®

Ta ka NVO sektora darbibu nepiecieSams kvantificét visas valsts, nevis atsevisku uznémumu limeni,
vislabak datu iegtsanai lietot nacionalo kontu sistemu, ko valstis izmanto, lai uzskaititu saimniecisko

68 Sekojo$a metodologijas sadala socialas ekonomikas satelitkonta izveidei un multiplikatoru aprékiniem balstas uz
Spurins, U. 2022. Nevalstisko organizaciju socialekonomiska ietekme. Metodologiskie ieteikumi satelitkonta izveidei,
multiplikatoru aprékiniem un izraisitas ietekmes noteiksanai.
https://nvo.lv/uploads/metodologijas_nevalstisko _organizaciju_ietekmes noteiksanai.pdf

53


https://nvo.lv/uploads/metodologijas_nevalstisko_organizaciju_ietekmes_noteiksanai.pdf

darbibu to teritorija. Nacionalajos kontos esoSie dati ir visaptverosi un starptautiski salidzinami, jo
izstradati, balstoties uz vienotiem principiem.®®

Diemzel apkopota un viegli pieejama veida dati par NVO sektoru nacionalajos kontos Sobrid nav
pieejami. Tacu viena no nacionalo kontu sistémas priekSrocibam ir tas elastiba. Ta lauj valstu
statistikas parvaldém mainit un paplasinat veidus, ka dati sistémas ietvaros tiek apkopoti, izcelot
kadu valsts ekonomikas sadalu, citadi interpretéjot kadu uzskaites principu, ka ari izmantojot jaunus
datu avotus. Lai $is darbibas realizétu parasti tiek veidoti ta sauktie satelitkonti.”®

Ipadu socialas ekonomikas satelitkontu var veidot ari, lai precizak uzskaititu NVO sektora darbibu.
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) pat ir izstradajusi rokasgramatu $ada satelitkonta izveidei, kas
ir salidzinosi viegli pielagojama ari Latvijas situacijai.’*

SOCIALAS EKONOMIKAS SATELITKONTS

Lai izveidotu socialas ekonomikas satelitkontu, vispirms jasaprot, kuras statistiskas vienibas taja tiek
ieklautas. ANO rokasgramatas autori aicina uz NVO sektoru skatities ka uz plasi definétu sabiedrisko
organizaciju un aktivitasu kopumu. Saskana ar So pieeju socialas ekonomikas satelitkonta
ieklaujamajam organizacijam var bat dazadas juridiskas formas un tas var darboties |oti atSkirigas
nozarés, tacu var izdaltt tris bltiskas iezimes, kas tas vieno un |Jauj nodalit no citam nacionalo kontu
sistéma ieklautam statistikas vientbam:

e tas ir privatas organizacijas (proti, tas nekontrolé visparéjas valdibas institucijas);

e todarbiba ir vérsta uz kadu socialu vai publisku mérku sasniegSanu, nevis uz pelnas gtsanu
jeb finansu investiciju atdeves maksimizésanu (tas razo preces vai piedava pakalpojumus,
kas ir noderigi sabiedribai kopuma un, to darot, iesp&jams ari rada ienakumus, bet tas nav
orientétas uz pelnas gusanu);

e iesaiste tajas ir brivpratiga (balstas uz brivu gribu, kas radusies bez maldibas, viltus vai
spaidiem).

Lai atvieglotu satelitkonta ieklaujamo organizaciju atlasi ANO rokasgramatas autori ir izveidojusi
algoritmu ar secigi uzdodamie jautajumiem par organizaciju darbibu. Pielietojot So algoritmu,
jebkuru no organizacijam var klasificet ka socialas ekonomikas satelitkonta ieklaujamu vai
neieklaujamu.

Tipiski socialas ekonomikas parstavji ir dazadi NVO kontrolétie socialo pakalpojumu sniedzéji
(skolas, augstskolas, apmacibu centri, slimnicas, dienas centri, pansionati, bez vecakiem palikusu

89 United Nations. 2009. Op. Cit.
70 United Nations Economic Commission for Europe. 2019. In-depth Review of Satellite Accounting. ECE/CES/2019/18.
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE CES 2019 18-G1910795E.pdf
1 United Nations. 2018. Handbook of National Accounting: Satellite Account on Non-profit and Related Institutions
and Volunteer Work. Series F, No. 91, Rev. 1.
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bérnu apripétaji u.c.), subsidétu prec¢u un pakalpojumu piegadataji maznodrosinatam personam
(zupas virtuves, transporta un finanSu pakalpojumu sniedzgji), vides aizsardzibas organizacijas,
pétniecibas un zinatnisko pakalpojumu sniedzé&ji, vietéjo kopienu organizacijas, interesu aizstavibas
organizacijas, arodbiedribas, profesionalas vai zinatniskas biedribas, patérétaju asociacijas,
politiskas partijas, baznicas, religiskas kopienas, ka ari kulturas, atputas un sporta klubi, labdaribas,
atbalsta un palidzibas organizacijas, brivpratiga darba organizatori, socialie uznémumi, mikrokreditu
izsniedz€ji un krajaizdevumu sabiedribas un citas organizacijas.

Kad socialas ekonomikas organizaciju kopa ir izdalita, veicot atbilstoSus parrékinus, tai var noteikt
lielu dalu nacionalo kontu sistéma ieklauto raditaju. Ta¢u So organizaciju darbibai piemit zinama
specifika, kam attiecigi japievéers pastiprinata uzmaniba jau saimnieciskas darbibas uzskaites posma.
Ipasi var izcelt divus aspektus. Pirmkart, daudzas NVO sektora organizacijas savus pakalpojumus un
preces piedava arpus tirgus par brivu vai par cenam, kas ir zemakas par tirgus cenam. Si ipatniba ir
labi zinama, un arpustirgus izlaide nacionalo kontu sistéma noteiktos gadijumos tiek uzskaitita.
Socialas ekonomikas satelitkonta izveides vajadzibam arpustirgus izklaides apjomu uzskaite batu
attiecigi japaplasina.

Otrkart, NVO sektora organizacijas nereti ka resursu izmanto brivpratigo darbu, kura uzskaite
nacionalo kontu sistemas ietvaros ir nepilniga — nav pieejama preciza informacija par kopéjiem
brivpratiga darba apjomiem, bet ta vértiba tiek pielidzinata pasizmaksai, kas attiecigi ir nulle. Lidz ar
to brivpratiga darba radita pievienota véertiba nacionalo kontu sistéma pilniba neparadas. Socialas
ekonomikas satelitkonta ieklaujamo brivpratigo darbu iespéjams veikt arf arpus organizacijam, tadeél
ta apjomi nacionalajos kontos pilniba netiks atspoguloti, ariizmainot brivpratiga darba novéertésanas
kartibu. Lidzigi ka ar socialas ekonomikas konta ieklaujamam organizacijam ari ieklaujamo
brivpratiga darba gadijumu nodalisanai ANO rokasgramatas autori ir izstradajusi salidzinosi viegli
lietojamu algoritmu. Savukart, Starptautiska darba organizacija (ILO) ir sagatavojusi jautajumu
pielikumu, ar kuru papildinat statistikas parvalzu centralizéti veiktos darbaspéka apsekojumus un
kas lautu ieglt brivpratiga darba apjoma aprékinu veik$anai nepieciesamos datus.”?

Izpildoties priekSnosacijumiem par atbilstoSu datu uzskaiti un ieklaujamo statistikas vienibu atlasi,
socialas ekonomikas satelitkonta izveide ir tehniski paveicama un labi integréjas nacionalo kontu
sistéma. Saglabajot nacionalo kontu sistema izmantoto plismu un bilances vértibu nodalijjumu,
socialas ekonomikas satelitkonta, pirmkart, jaizveido tekosais konts, kura ietver informaciju par
precu un pakalpojumu razoSanu, ienakumu radiSanu, tai sekojoSo ienakumu sadali un pardali, ka ar1
ienakumu izlietojumu — attiecigi to patérinu vai uzkrasanu. Savukart, uzkrasanas konta tiek
atspogulota informacija par izmainam organizaciju bilancés, koncentréjoties uz organizaciju
aktiviem, saistibam un neto vértibu. Uz So kontu japarnes nacionalo kontu sistema pieejama
informacija par darijumiem ar kapitalu, finansu aktiviem, ka ari informacija par citam parmainam

72 International Labour Organization. 2011. Manual on the Measurement of Volunteer Work. Geneva: International
Labour Office.
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aktivos un parvéertésanas bilances veértibas. Visbeidzot, socialas ekonomikas satelitkonta batu
jaieklauj visaptverosa informacija par sektora darbaspéku, izcelot gan apmaksata, gan brivpratiga
darba apjomus.

Saskana ar ANO piedavato metodologiju izveidots socialas ekonomikas satelitkonts dotu
visaptveroSu NVO sektora darbibas raksturojumu, un taja ietverto informaciju par sektora
pievienoto vertibu varétu izmantot, lai aprékinatu NVO sektora pienesumu IKP.

MULTIPLIKATORI

Jebkura ekonomikas nozare, ari iepriekS aprakstitais socialas ekonomikas sektors pilnitba vai
atseviskas ta sadalas, neeksisté pasi par sevi, bet gan ir integréti kopéja ekonomikas struktira.
Nozaru savstarpéjas saistibas tiek apkopotas nacionalo kontu sistémas ielaides-izlaides tabulas. Tas
no vienas puses parada, cik daudz kada konkréta nozare razoSanas procesa izmanto citu nozaru
sarazotas preces vai pakalpojumus, bet no otras — cik daudz izvélétas nozares radita produkcija tiek
izmantota citu nozaru razosSana. Balstoties uz ielaides-izlaides tabulam var aprékinat nozaru
razoSanas vértibas multiplikatorus, kas parada, par cik palielinasies ekonomikas kopéja izlaide, ja
pieprasijums péc nozares produkcijas palielinatos par vienu vienibu.”3

Attiecigi multiplikatorus var izmantot, lai aprékinatu kadas ekonomikas nozares radito netieSo
pienesumu valsts ekonomikai izlaides izteiksmé. Jaatzimé gan, ka ielaides-izlaides tabulas izmanto
nozaru, nevis institucionalo sektoru dalijumu. Tas nozimég, ka socialas ekonomikas sektora gadijuma
taja ieklautas organizacijas nepiecieSams sadalit pa to parstavétajam tautsaimniecibas nozarém,
izmantojot NACE 2.red. klasifikatoru, un aprékinos proporcionali jaizmanto attiecigo nozaru
multiplikatori. Tapat janem veéra, ka ielaides-izlaides tabulas ilustré nozaru savstarp€jas monetaras
attiecibas. Lidz ar to netiesas ietekmes apréekinos nevar izmantot socialas ekonomikas satelitkonta
ieklautos brivpratiga darba novértéjumus. Protams, brivpratiga darba rezultata raditais
pieprasijums péc citu nozaru precém un pakalpojumiem netie$as ietekmes aprékinos paraditos,
tacu brivpratigajiem darbinieki nekadu atalgojumu par savu darbu nesanemot, vinu individualais
patérins netiktu ietekméts un attiecigi neizmainitu ari kop€jos ekonomikas raditajus.

NOVERTEJUMI

Diemzel satelitkontus var izveidot tikai valstu statistikas parvaldes. Tadel ieprieks aprakstito
metodologiju pilniba pielietot Sobrid nav iespéjams. Tacu dala NVO sektoru raksturojoso datu ir
pieejama nacionalo kontu sistéma. RaZoSanas vértibas multiplikatorus var apréekinat, izmantojot
ielaides-izlaides tabulas. Savukart, iztriksto$as komponentes vismaz aptuveni var noveértét,
balstoties uz ieprieks veiktiem pétijjumiem un datiem par situaciju citas valstis.

73 Miller, R. E. and P. D. Blair. 2009. Input-Output Analysis. 2nd Ed. Cambridge: Cambridge University Press.
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Lai grupétu statistiskas vienibas, nacionalo kontu sistema izmanto divu veidu strukturalos dalijumus
— tautsaimniecibas nozares un institucionalos sektorus. Nozaru dalijums parada, ar ko statistiskas
vienibas nodarbojas (pieméram, lauksaimniecibas produktu razosSanu, izglitibas pakalpojumu
sniegSanu utt.). Savukart, sektoru, kuram katra konkréta statistiska vieniba pieder, nosaka tas
ienakumu un darbibas nodrosSinasanai nepiecieSamo investiciju avoti, ka art tas darbibas mérki.

Viens no kopuma seSiem institucionalajiem sektoriem ir majsaimniecibas apkalpojosas bezpelnas
organizacijas. Saja sektord ieklauj bezpelnas organizacijas, kas nav tirgus raZotaji un kuras
nekontrolé visparéja valdiba. Savus pakalpojumus un preces tas piedava arpus tirgus par brivu vai
par cenam, kas ir zemakas par tirgus cenam, bet ienakumus gist galvenokart no brivpratigam
iemaksam, no visparéjas valdibas veiktiem maksdjumiem, ki ari no nekustama ipasuma. Saja
sektora ietilpst tadi organizaciju veidi ka arodbiedribas, profesionalas vai zinatniskas biedribas,
patérétaju asociacijas, politiskas partijas, baznicas, religiskas kopienas, ka art kulturas, atputas un
sporta klubi, labdaribas, atbalsta un palidzibas organizacijas. Majsaimniecibas apkalpojosas
bezpelnas organizacijas ir dala no ieprieks aprakstitas socialas ekonomikas un batu ieklaujamas art
attiecigaja satelitkonta, kura kopéjais apjoms gan bitu ievérojami lielaks. Pieméram, satelitkonta
tiktu ieklautas ari bezpelnas organizacijas, kas savus pakalpojumus un preces realizé tirgu. Turpreti
nacionalo kontu institucionalo sektoru dalijuma tas tiek klasificétas ka nefinansu (vai atseviskos
gadijumos finansu) sabiedribas un tiek ieklautas attiecigajos sabiedribu institucionalajos sektoros.”*

2022. gada Latvija majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju izlaides apjoms sasniedza
331 milj. EUR. Lielaka dala sektora sarazoto precu un pakalpojumu tika realizéta arpustirgus
dartfjumos — sektora arpustirgus izlaide 2022. gada bija 273 milj. EUR (jeb 83% no sektora kopéja
izlaides apjoma). Savukart, sektora bruto pievienota vértiba, ko ieglst no izlaides apjoma atskaitot
starppatérinu (pre€u un pakalpojumu vértibu, kas razoSana izmantoti ka izejvielas), bija 158 milj.
EUR. Summeéjot visu sektoru bruto pievienoto vértibu apjomus iegist iekSzemes kopproduktu (IKP).
Latvija tapat ka citas tirgus ekonomikas lielako daju IKP rada nefinansu sabiedribas. Majsaimniecibas
apkalpojosas bezpelnas organizacijas 2022. gada sarazoja 0,41% no IKP. Atskatoties pagatne
redzams, ka majsaimniecibas apkalpojoso bezpelnas organizaciju pievienotajai vertibai ir bijusi
tendence pieaugt. Salidzinot ar 2010. gadu, kad sektora pievienota vértiba bija 76 milj. EUR, ta
faktiskajas cenas ir palielinajusies par 82 milj. EUR. Ta ka attiecigaja laika perioda ir pieaudzis ari
Latvijas IKP, sektora ipatsvars IKP gan batiski nav mainijies, saglabajoties intervala no 0,4% lidz 0,45%
no IKP.

74 Pieméram, Latvijas Sarkanais Krusts, kas ir viens no nozimigakajiem socialas palidzibas sniedz&jiem Latvija, ir
registréts ka biedriba un lidz ar to atbilst bezpe|nas organizacijas statusam. Tacu lielako dalJu ienémumu organizacija
gist ka samaksu (pieméram, no pasvaldibam) par sniegtajiem pakalpojumiem. 2022. gada Latvijas Sarkana Krusta
kopéjie ienémumi bija 23,5 mij. EUR, no kuriem gandriz 90% bija saimnieciskas darbibas ienémumi. St iemesla dél
Latvijas Sarkanais Krusts majsaimniecibas apkalpojoso bezpelnas organizaciju institucionalaja sektora netiek iek|auts,
lai gan noteikti ir daJa no Latvijas NVO sektora un btu ieklauts socialas ekonomikas satelitkonta.
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Salidzinot ar citam Eiropas valstim, Latvija majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju
Tpatsvars IKP ir salidzinosi neliels. Visaugstakais tas ir Austrija un Vacija — 2022. gada $ajas valstis tas
bija aptuveni 2% no IKP. Savukart, salidzinot ar Baltijas valstim, Latvijas raditajs bija augstaks neka
Lietuva (0,1%), bet zemaks neka Igaunija (0,89%).

SOCIALAS EKONOMIKAS SATELITKONTS

Starptautiskos salidzinajumus var izmantot, lai vismaz aptuveni novértétu, cik potenciali liela varétu
bt Latvijas socialas ekonomikas satelitkonta ieklaujamo organizaciju bruto pievienota veértiba.
Pieméram, balstoties uz 2018. gada datiem, socialas ekonomikas satelitkontus ir izveidojusas
Polija’® un Norvégija.”® Sis valstis [1dzigi ka Latvija publicé ari datus par bruto pievienotas vértibas un
citu raditaju sadalijumu pa institucionalajiem sektoriem. Polija majsaimniecibas apkalpojos

bezpelnas organizaciju institucionala sektora tieSais pienesums IKP 2018. gada bija 0,5% (+0,1 pp
salidzinajuma ar Latviju), bet Norvégija tas bija 1,4% (+1 pp). Savukart, plasak definéta socialas

34. attéls. Majsaimniecibas apkalpojo$o bezpelnas organizaciju bruto pievienota vertiba Eiropas valstis
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ekonomikas satelitkonta ieklauto organizaciju pienesums Polija bija 1,0% no IKP, bet Norvégija tas
bija 2,0%. Ja Latvija situacija ir lidziga ka Polija un Norvégija, tad, paplasinot NVO sektora ieklaujamo

75Gtéwny Urzad Statystyczny. 2021. Social Economy Satellite Account for Poland 2018. https://stat.gov.pl/en/experim
ental-statistics/social-economy/social-economy-satellite-account-for-poland-2018,5,1.html

76 Statistisk sentralbyra. 2020. Satellite account for nonprofit institutions. https://www.ssb.no/en/nasjonalregnskap-
og-konjunkturer/nasjonalregnskap/statistikk/satellittregnskap-for-ideelle-og-frivillige-organisasjoner
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statistikas vienibu klastu atbilstoSi ANO piedavatajai socialas ekonomikas definicijai, sektora
pienesums IKP varéetu palielinaties lidz aptuveni 1% no IKP.

Lai precizak novertétu NVO sektora pienesumu IKP, socialas ekonomikas satelitkonta ne tikai tiek
ieklauts lielaks organizaciju skaits, bet arT atbilstoSi ILO ieteikumiem uzskaitits brivpratigais darbs.
So precizéjumu rezultata NVO sektora pienesums IKP Polija palielinas lidz 1,9%, bet Norvégija — lidz

3,9% no IKP. Latvija brivpratiga darba pienesums tautsaimniecibai ar iedzivotaju aptaujas palidzibu
noteikts 2011. gada, kad tas sastadija 0,65% no IKP.”” Attiecigi kopéjo NVO sektora pienesumu IKP
Latvija tas varétu palielinat lidz 1,6% no IKP.

Plasaka Iidz Sim veikto pétijjumu apkopojuma noradits, ka NVO sektora un brivpratiga darba
pienesums ekonomikai iespéjams ir vel augstaks ka Polija un Norvégija — vidéji 4,5% no IKP, bet
valstis ar salidzinosi augstiem ienakumiem (pieméram, Kanada, Belgija, lzraéla, Jaunzélande, Japana
u.c.) nereti pat virs 5% no IKP.”®

77 Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija. 2011. Brivpratiga darba attistibas iespéjas Latvija un ta ieguldijums
tautsaimnieciba. https://www.izm.gov.lv/lv/media/4036/download

78 Salamon, L. M., S. W. Sokolowski, M. A. Haddock et.al. 2017. Explaining Global Civil Society Development: A Social
Origins Approach. Baltimore: Johns Hopkins University Press.
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35. ATTELS

Majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju
sadalijums pa nozarém 2022. gada

(%)

EXEEENES- 2

Sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbiba

Sporta nodarbibas, izklaides un atpitas darbiba
Operacijas ar nekustamo Tpasumu

Izglitiba

Uzglabasanas un transporta paligdarbibas
Kultdras iestades;

radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas
Cits

@ @ 00000

Datu avots: Lursoft, Centrala statistikas parvalde (CSP)

Diemzel attieciba uz Latviju Sie arvalstu salidzinajumi dod tikai orientéjosas apléses. Saméra drosi
var apgalvot, ka Latvija NVO sektora tieSais pienesums IKP ir intervala starp 0,5% un 4,5%, kas gan
ir loti aptuvens novértéjums. Lai NVO sektora tieSo pienesumu IKP uzskaitttu precizak, batu
nepiecieSams izveidot socialas ekonomikas satelttkontu.

MULTIPLIKATORI

NVO sektora sasaisti ar citiem tautsaimniecibas sektoriem un nozarém var ilustrét ar multiplikatoru
palidzibu. Vieniga NVO sektora dala, par kuru Latvijas nacionalo kontu sistéma ir pieejama detalizéta
informacija, ir majsaimniecibas apkalpojosas bezpelnas organizacijas. Tas var sadalit pa nozarém,
kuram, savukart, var apréekinat raZzoSanas izlaides multiplikatorus, kurus izmanto netiesas ietekmes
noteiksanai.

Lielaka dala Latvijas majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju ietilpst viena no trim
tautsaimniecibas nozarém: sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbiba (S94 kods NACE
2.red. klasifikatora); sporta nodarbibas, izklaides un atpitas darbiba (R93) un operacijas ar
nekustamo Tpasumu (L68). Vairums no R93 nodala ieklautajam organizacijam ir dazadi sporta klubi
un komandas. Savukart, L68 nodala parsvara ietilpst dzivok|u Tpasnieku biedribas un kooperativi. So
tris nozaru multiplikatori liela méra nosaka majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju
netie$o ietekmi.”®

79 §1 pétijuma ietvaros veiktie multiplikatoru aprékini balstas uz datiem no CSP publicétas Latvijas izlietojuma tabulas
bazes cenas 2015. gada (IKIO50). Netiesas ietekmes noteikSanai izmantoti sekojosi nozaru razoSanas veértibas
multiplikatori: sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbiba (1,85), sporta nodarbibas, izklaides un atpitas
darbiba (1,67), operacijas ar nekustamo Tpasumu (1,52), izglitiba (1,34), kultras iestades; radosas, makslinieciskas
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Ka tika noradits iepriek$ 2022. gada Latvijas majsaimniecibas apkalpojoso bezpelnas organizaciju
izlaides apjoms jeb tieSais pienesums tautsaimniecibai bija 331 milj. EUR. Izmantojot datus par
organizaciju sadalijumu pa nozarém un nozaru multiplikatorus, var aprékinat, ka majsaimniecibas
apkalpojoso bezpe|nas organizaciju darbiba radija netieSo ietekmi 223 milj. EUR apmeéra. Lidz ar to
razosanas vértibas izteiksmé sektora kopé€jais pienesums ekonomikai bija 554 milj. EUR.

VALSTS IEGULDIJUMI NVO SEKTORA

Tehniski multiplikatorus var ari izmantot, lai noteiktu potencialo pieprasijuma palielinajumu netieSo
ietekmi. Majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju vid€jais svértais razoSanas vértibas
multiplikators, ko aprékina proporcionali organizaciju sadalijumam pa nozarém, ir 1,68. Attiecigi,
saskana ar ielaides-izlaides modeli, ja pieprasijums péc majsaimniecibas apkalpojoso bezpelnas
organizaciju produkcijas pieaugtu par vienu vienibu, Latvijas ekonomikas kopégja izlaide palielinatos
par 1,68 vientbam.

Teorétiski Sos aprékinus var attiecinat art uz valsts patérinu, proti, ja valsts izvélétos palielinat NVO
sektora sniegto pakalpojumu iegadi par, pieméram, 100 tikst. EUR, kopéja razoSanas vértiba
palielinatos par aptuveni 168 tiikst. EUR. Sis, protams, ir |oti tehnisks un aptuvens novért&jums.
Pirmkart, tas balstas pienémuma, ka gan NVO sektors, gan saistitas nozares var brivi kapinat
razoSanas jaudas. Otrkart, ka tika noradits ieprieks, NVO sektora statistisko vienibu klasts atSkiras
no majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju institucionalaja sektora ieklautajam, kas
nozime, ka ar1 patiesais NVO sektora razoSanas vértibas multiplikators atskirtos. Visbeidzot, valsts
izvelei bUtu art alternativas izmaksas — palielinot NVO sektora pakalpojumu patérinu, butu jaatsakas
no kaut ka cita. NVO sektora darbibas netiesa ietekme, salidzinot ar citiem sektoriem un nozarém,
nav butiski lielaka un no atseviskam nozarém atpaliek. Pieméram, Latvija viens no augstakajiem
razoSanas veértibas multiplikatoriem ir bivniecibas nozarei (2,14), kas gan nenozimé, ka valsts
lidzek|us vajadzétu ieguldit tikai blvnieciba.

Kopuma valsts un NVO sektora savstarpéjas attiecibas ir sarezgitakas un nevar tikt reducétas uz
starpnozaru saimniecisko darbibu monetarajam vértibam.® Tadél, nosakot valsts ieguldijumu
atdevi, butu janem véra plasaks faktoru klasts, un aprékini atskirtos dazadiem ieguldijumu veidiem.

Vispirms, jaatzime, ka valsts ieguldijumi NVO nozaré var piesaistit finanséjumu, kas citadi nebitu
pieejams. Pieméram, 2022. gada Sabiedribas integracijas fonda administrétas Lidzfinanséjuma

un izklaides darbibas (1,47) un paréjo individualo pakalpojumu sniegSana (1,36). Uzglabasanas un transporta
paligdarbibu nodala ieklautas majsaimniecibas apkalpojosas bezpelnas organizacijas parsvara ir garazu ipasnieku
biedribas un kooperativi, kas nodarbojas ar nekustama TpaSuma apsaimniekosanu, nevis kravu apstradi un
transporta infrastruktdras darbibam. Tadé| to netiesas ietekmes noteikSanai izmantots nekustamo 1pasumu nozares

multiplikators.

8 Toepler,S., A. Zimmer, K. Levy, C. Fréhlich. 2023. Beyond the Partnership Paradigm: Toward an Extended Typology of
Government/Nonprofit  Relationship  Patterns. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, Vol. 52(1S), 160S-186S.
https://doi.org/10.1177/08997640221112890
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programmas ietvaros valsts NVO projektos ieguldija nedaudz vairak neka 64 tukst. EUR, kas
organizacijam |ava piesaistit gandriz 24 reizes lielaku arvalstu fondu finanséjumu 1 527 870 EUR
apméra.8! Tadu batisks valsts ieguldijumu palielinajums NVO var ari izstumt privatos ziedotajus,
Tpasi, ja analizé nevis NVO sektoru kopuma, bet kadu atsevisku ta dalu vai darbibas jomu.??

BieZi valsts un NVO sektora attiecibas tiek analizétas caur sadarbibas paradigmu.®® |dealaja pasaulé
valstu valdibas saredz NVO salidzinosas priekSrocibas un iesaista tas gan lémumu pienemsanas
procesa, gan sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana. NVO sektora izaugsme 20. gs. otraja pusé
liela méra saistita tieSi ar valsts finanséjuma palielinajumu. Starptautiskie salidzinajumi, kas péc
vienotas metodologijas veikti 2000. gadu sakuma, norada, ka valstis ar augstu ienakumu limeni
valsts finanséjums vidéji veidoja 48% no NVO kopé&jiem ienémumiem.*

Pedejo gadu laika starptautiski salidzinami datu apkopojumi par NVO ienémumu avotiem nav veikti,
un valstis, kas datus apkopojusas, pamata darbojusas atseviski viena no otras, iekSpolitikas mérku
vaditas, pétnieciba izmantojot dazadas metodologijas.®

Pieméram, Lielbritanija 2020./2021. fiskalaja gada valsts finanséjums sastadija 30% no labdaribas
organizaciju kopéjiem ienémumiem, kas bija par 4 procentu punktiem vairak neka ieprieks€ja
fiskalaja gada. Tacu kopuma kops 2010./2011. fiskala gada valsts finanséjuma Tpatsvaram ir bijusi
tendence samazinaties.® Savukart, Vacija 2021. gada publiskais finanséjums (centralas valdibas,
federalo zemju u.c.) bija nozimigs ienémumu avots lielajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
bet mazo organizaciju iespéjas piesaistit publisko finanséjumu bija apgratinatas. Lielajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kuru ienémumi parsniedza 1 milj. EUR, publiskais finanséjums vidéji

81 Sabiedribas integracijas fonds. 2023. NVO pieejams lidzfinanséjums dalibai arvalstu fondu projektos.
https://www.sif.gov.lv/Iv/jaunums/nvo-pieejams-lidzfinansejums-dalibai-arvalstu-fondu-projektos

82 Tinkelman, D. and D. G. Neely. 2018. Revenue interactions: crowding out, crowding in, or neither? In B. A. Seaman
and D. R. Young (Eds.). Handbook of Research on Nonprofit Economics and Management (2" Ed.). Northampton,
MA: Edward Elgar.

8 Gazley, B. and C. Guo. 2020. What do we know about nonprofit collaboration? A systematic review of the
literature. Nonprofit Management and Leadership, Vol. 31(2), 211-232. https://doi.org/10.1002/nml.21433

84 Salamon, L. M. 2006. Government-Nonprofit Relations from an International Perspective. In E. T. Boris and
C.T. Steuerle (Eds.). Nonprofits & Government: Collaboration & Conflict (2" Ed.). Washington, D.C.: The Urban
Institute Press.

85 Anheier, H. K. 2023. Comparative Research on Nonprofit Organizations and Sectors: Looking Back and Looking
Forward. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations. https://doi.org/10.1007/s11266-
023-00608-5

8  National Council for Voluntary Organisations. 2023. UK Civil Society Almanac 2023.
https://www.ncvo.org.uk/news-and-insights/news-index/uk-civil-society-almanac-2023/
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sastadija 32% no kopéjiem ienémumiem. Turpreti mazakajam, kuru kopéjie ienémumi neparsniedza
10 takst. EUR, publiska finanséjuma ipatsvars vidéji bija tikai 6%.87

Latvijas Pilsoniska alianse (LPA) ir apkopojusi datus par Latvija registréto biedribu un nodibinajumu
ienémumu struktdru. Valsts un pasvaldibu dotacijas 2022. gada sastadija 19% no Latvija registréto
biedribu un nodibinajumu kopéjiem ienémumiem, un kops 2015. gada dotaciju Tpatsvars saglabajies
intervala no 18-21%.88 Lidz ar to ari Latvija publiskais finansg&jums, lai gan mazaks neka Lielbritanija
un Vacija, ir salidzinosi batisks NVO sektora ienémumu avots.

Uz sadarbibu vérstas valsts un NVO sektora attiecibas paver plasas valsts ieguldijumu atdeves
analizes iesp€jas. Ta ka pastav dazadi valsts finanséjumu veidi un atSkiras ari valsts atbalsta mérki,
visnoderigak atdeves analizi butu veikt attiecigo valsts atbalsta programmu ietvaros, to paredzot jau
programmu izveides laika.® Gadijumos, kad NVO tiek iesaistiti kadu sabiedrisko pakalpojumu
sniegsana, pieméram, uz delegé$anas ligumu pamata, var vértét to darbibas efektivitati. Arvalstu
pieredze rada, ka NVO, kuras ir orientétas uz dazadu socialu mérku sasniegSanu, sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana valdibai un pasvaldibam var bit labaki sadarbibas partneri neka uz pelnu
orientéti uznémumi. Pieméram, dati par ASV federalas valdibas ligumiem, kuri noslédzas laika
perioda no 2005. lidz 2015. gadam, liecina, ka bezpelnas organizacijas salidzinajuma ar
uznémumiem ir veikusas sarezgitakus uzdevumus un nodroSinajusas labaku ligumsaistibu izpildi —
[lgumi ar bezpelnas organizacijam pirms termina izbeigti divas reizes retak un tajos ari retak bijis

36. ATTELS

Latvijas biedribu un nodibinajumu ienémumu struktdra
2022. gada (%)

@ Doticijas

@ ES un citu arvalstu fondu finanséjums
O lenémumi no saimnieciskas darbibas
© Ziedojumi un davinajumi

@ Biedru nauda un citas iemaksas

@ Citi iepémumi

Datu avots: Valsts ienémumu dienests (VID)

87 ZiviZ. 2023. Der ZiviZ-Survey 2023: Zivilgesellschaftliche Organisationen im Wandel — Gestaltungspotenziale
erkennen. Resilienz und Vielfalt starken. Berlin: ZiviZ im Stifterverband. https://www.ziviz.de/sites/ziv/files/ziviz-
survey 2023 hauptbericht.pdf

88 Latvijas Pilsoniska alianse. 2023. NVO sektora monitorings 2023.
https://nvo.lv/uploads/nvo_sektora_monitorings 2023 pap181.pdf

8 Ar gadijuma analizi par valsts budZeta finanséto programmu “NVO fonds” iespéjams iepazities pielikuma.
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nepiecie$ams veikt kadas izmainas.?® Protams, pozitiva arvalstu pieredze vél negaranté, ka lidzigus
ieguvumus ir iespéjams nodrosinat Latvija.

Citada valsts ieguldijumu atdeves analize parasti nepiecieSama gadijumos, kad valsts atbalsts NVO
tiek pieskirts ka mérkfinansejums ar dazadu konkursu starpniecibu. Sadarbibas paradigmas ietvaros
sadus konkursus var izmantot, lai meklétu labakus sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas veidus, ko
nereti spéj attistit tiesi NVO, kas bieZi labak izprot pakalpojumu sanémeéju situacijas un risinajumu
izstradé ir gatavas vairak eksperimentét.®! Sajos gadijumos jarékinas, ka ne visi atbalstitie projekti
blis veiksmigi un rezultésies mérogojamos pakalpojumu uzlabojumos, taéu tas nenozimé, ka
konkursi kopuma bitu bijusi neveiksmigi. Viena no iespéjam meérkfinanséjuma konkursu rezultatu
atdeves analizes mehanismu iedibinasanai varétu bt NVO registra izveide, kuras ietvaros varétu
aicinat NVO formulét to darbibas ietekmes pamatojumus un apkopot pozitivas ietekmes
pieradijumus, par to nodroSinot noteiktu finanséjumu NVO piedavato pakalpojumu sniegSanai vai
predu razo$anai.??

Ne vienmer valsts un NVO sektora attiecibas ir vérstas uz sadarbibu. IntereSu aizstavibas NVO biezi
mégina pieverst uzmanibu to sabiedribas grupu vajadzibam, par kuram pie varas esosais vairakums
nevélas aizdomaties vai kuras neuzskata par pietiekami nozimigam. Sajos gadijumos NVO darbojas,
lai panaktu socialas parmainas, un to attiecibas ar valsts valdibu ir antagoniskas. Valsts finanséjuma
piesaiste tados apstaklos bieZi ir neviennozimiga un, iesp&jams, nevélama. Pieméram, ES
Parredzamibas registra datu analize liecina, ka, palielinoties valsts finanséjuma 1patsvaram NVO
kopéjos ienémumos, NVO samazina relativo finanu resursu daudzumu, ko t3s atvélé lobé3anai.®?

Tapat pédéjo gadu laika daudzas valstis ir pieaudzis valdibas iniciativu skaits, kas vérstas nevis uz
pilsoniskas sabiedribas aktivizésanu, bet tas ierobezo3anu. Sajos gadijumos NVO pieskirtais valsts
finansejums vismaz daléji tiek izmantots, lai legitimétu valdibas ricibas, kuras ir pilsoniskai
sabiedribai naidigas un grati savietojamas ar demokratisku valstu NVO darbibas pamatprincipiem.
Piemeéram, dati par Prezidenta NVO mérkfinanséjuma konkursa rezultatiem Krievija laika perioda no
2013. lidz 2016. gadam liecina, ka finanséjumu parsvara sanémusas NVO, kas, pirmkart, sniedza
sabiedriskos pakalpojumus salidzinoSi politiski nepretrunigas socialas palidzibas, izglitibas un
kultlras jomas un, otrkart, savos pieteikumos akcent€ja valdibai tuvas patriotisma, militarisma,
nacionalisma, tradicionalo vértibu un pareizticibas témas.**

% Brunjes, B. M. 2023. Partners or Providers? An Analysis of Nonprofit Federal Contractor Performance. Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, 0(0). https://doi.org/10.1177/08997640231160137

91 Kramer, R. M. 1981. Voluntary Agencies in the Welfare State. Berkeley, CA: University of California Press.

92 Spuring, U. 2022. Op. Cit.

% Bloodgood, E. and J. Tremblay-Boire. 2017. Does government funding depoliticize non-governmental
organizations? Examining evidence from Europe. European Political Science Review, Vol. 9(3), 401-424.
https://doi.org/10.1017/S1755773915000430

% Frohlich, C. and Y. Skokova. 2020. Two for One: Public Welfare and Regime Legitimacy Through State Funding for
CSOs in Russia. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 31, 698-709.
https://doi.org/10.1007/s11266-020-00203-y
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Visbeidzot, NVO tapat ka uznémumi var tikt izmantoti negodpratigi valsts lidzeklu izkrap3$anai.
Sadam NVO piesaistito valsts [idzek|u atdeve, varétu teikt, ka ir pat negativa.
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PIELIKUMS: VALSTS BUDZETA FINANSETA PROGRAMMA “NVO FONDS”
|

Pielikuma uzdevums ir iezimét, ka varétu tikt veikta NVO sektora socialekonomiskas ietekmes
analize nozaru, atbalsta programmu, iniciativu un projektu limeni. Ka piemérs tiek analizéta valsts
budZeta finanséta programma “NVO fonds”.

PAR FONDU

Lemumu par valsts finanséta “NVO fonda” izveidi Latvijas valdiba pienéma 2015. gada. Fonda
finanséjuma nodrosinasanai tika izveidota atseviska valsts budzeta programma, bet fonda
administré$ana uzticéta Sabiedribas integracijas fondam (SIF). °> lzveidotas valsts budZeta
programmas mérkis principiali nav mainijies un Sobrid tiek izteikts sekojosi: “stiprinat pilsoniskas
sabiedribas ilgtspéjigu attistibu un demokratiju Latvija”. °® Programma dod iespéju Latvija
registretam biedribam un nodibinajumiem, kas darbojas pilsoniskas sabiedribas attistibas jom3,
konkursa kartiba sanemt finanséjumu projektu realizacijai vairakos darbibas virzienos. Kops$
2020. gada projektu pieteicéji var pretendét uz atbalstu dazadam aktivitatém, kas saistitas ar
pilsonisko sabiedribu, ar intereSu aizstavibu sabiedriska labuma darbibas jomas, ar NVO darbibas
stiprinasanu, ka artar NVO un iedzivotaju sadarbibu. Pieejamais finanséjums tiek sadalits ar ikgadéja
atklata projektu pieteikumu konkursa palidzibu. Konkursa nosacijumus apstiprina SIF padome. Katru
gadu tie tiek caurskatTti, precizéti un pilnveidoti, bet saglaba visparigo mérki — veicinat pilsoniskas
sabiedribas ilgtspéjigu attistibu. Konkursa nosacijumi ierobeZo vienam projektam pieejama
finanséjuma apmeérus, kas laika gaita ir palielinajuSies un samazinajusies. Sakotnéji projekta
pieteicéji varéja pretendét uz ne vairak ka 10 000 EUR finanséjumu, bet pédéja konkursa pieejama
finanséjuma maksimalais slieksnis vienam projektam bija 36 000 EUR. Laika gaita mainijusies ari
ierobezojumi attieciba uz organizacijam, kuras konkursa var un nevar piedalities, parskatitas
atbalstamas aktivitates, attiecinamas izmaksas un dazadu izmaksu kategoriju ipatsvari, ka ari veikti
citi precizejumi.

Kopuma NVO pieejamais finanséjums programma ir palielinajies no 400 tukst. EUR 2016. gada lidz
2,35 milj. EUR 2024. gada. Tacu katru gadu iesniegto projektu pieteikumu skaits parsniedz
apstiprinato projektu skaitu. Turklat ik gadu vismaz viena treSdala un atseviskos gados pat vairak
neka 60% no noraiditajiem projektu pieteikumiem atbilst dazadajiem vertésanas kritérijiem, bet tiek
noraiditi nepietiekama finanséjuma dé|.%’

9 Ministru kabineta 2015. gada 16. decembra rikojums Nr. 792 "Par konceptualo zinojumu "Par valsts finanséta

nevalstisko organizaciju fonda izveidi"". https://likumi.lv/ta/id/278602

% Sabiedribas integracijas fonds. 2023. Latvijas valsts budZeta finanséta programma “NVO fonds”. Atklata projektu

pieteikumu konkursa nolikums. Identifikacijas Nr. 2024.LV/NVOF. https://www.sif.gov.lv/lv/media/5325/download
9 Sabiedribas integracijas fonds. 2016-2024. NVO fonds. https://www.sif.gov.lv/Iv/nvo-fonds
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NETIESA IETEKME

Izmantojot $aja pétijuma aprékinato NVO sektora razoSanas vértibas multiplikatoru, var noteikt
“NVO fonda” programmas netieSo ietekmi. Pieméram, 2022.gada, ieguldot programma
1,89 milj. EUR, valsts radija netieSo ietekmi 1,28 milj. EUR apméra un kopuma Latvijas ekonomikas
izlaides apjomu palielinaja par 3,17 milj. EUR. Tacu “NVO fonda” atbalstitie projekti potenciali
varéetu ietekmét Latvijas ekonomiku ne tikai tapéc, ka to realizacija rada pieprasijumu péc Latvija
razotam precém un pakalpojumiem un ienakumus projektu realizacija iesaistitajam organizacijam
un cilvékiem, bet art tapéc, ka, pieméram, ilgtermina uzlabo sabiedribas veselibu, vairo Latvijas
iedzivotaju cilvékkapitalu vai paaugstina kadu valsts vai pasvaldibu sniegto pakalpojumu kvalitati un
efektivitati.

RADITA IETEKME

Pilsoniskas sabiedribas, demokratijas un ekonomiskas izaugsmes savstarpéja saikne ir plasi pétita
gan teoreétiski, gan empiriski, taCu viennozimigi pieradijumi kauzalam attiectbam starp Sim
socialajam paradibam, kas darbotos dazadas sabiedribas, atskirigos vésturiskos un socialos
apstaklos, nav konstatéti. Pétnieki secina, ka, nemot véra minéto socialo procesu sarezgitibu un
ldzas attistibu, produktivakie un praktiski noderigakie analizes piemeéri saistiti nevis ar visparéju
sakartbu mekléjumiem, bet ar gadijumu analizi, ipasu uzmanibu pievérsot dazadajiem kontekstiem,
kuros analize tiek veikta.®® Vél sareigitak ir pieradit to, ka valsts vai starptautiski finansétas uz
pilsoniskas sabiedribas aktivizéSanu vérstas politiskas iniciativas rezultéjas valsts ekonomiska
izaugsme. Pieméram, lai uzlabotu rezultatus, nepietiek ar to, ka NVO sektors rada labakus
risinajumus sabiedrisko prec€u vai pakalpojumu nodrosinasanai, bet ari valdibai un pasvaldibam ir
jabut pietiekami atvértam un darbspé&jigam, lai 3os risinajumus ieviestu.”

%8 Brieger, S. and G. Markwardt. 2020. The Democracy—Economy-Nexus. Review of Economics, Vol. 71(2), 135-167.
https://doi.org/10.1515/roe-2020-0031

% World Bank. 2016. Making Politics Work for Development: Harnessing Transparency and Citizen Engagement.
https://doi.org/10.1596/978-1-4648-0771-8
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3. ATTELS

Valsts budzZeta finansétaja programma “NVO fonds” pieejamais finanséjums, iesniegtie un apstiprinatie
projektu pieteikumi 2016.-2024. gada (milj. EUR un projektu pieteikumu skaits)*
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* Dala no projektiem, kuru Tsteno3ana uzsakta 2023. gada, turpinas 2024. gada. Siem projektiem no 2024. gada
finanséjuma rezervéti 1,49 milj. EUR. Lidz ar to 2024. gada konkursa reali pieejamais finanséjums bija tikai
0,86 milj. EUR., kas daléji izskaidro apstiprinato projektu pieteikumu skaita bitisko samazinajumu 2024. gada.

Datu avots: Sabiedribas integracijas fonds (SIF)

Tacu vismaz logiski saskanotu skaidrojumu kauzalajai kédei var izveidot. Ja valsts kapacitati jeb
ricibspéju modeléjam ka kaut ko, kas rodas eliSu un pilsoniskas sabiedribas savstarpéjas politiskas
konkurences un mijiedarbibas rezultata, tad ilgtermina augstako ricibsp€éju sasniegs tas valstis, kuras
eliSu un sabiedribas spéki ir vairak vai mazak vienlidzigi. Valstim, kuras valdosajai elitei ir parspéks,
ir tendence klat despotiskam, bet salidzinoSi vajas elites nespéj izveidot ricibspéjigas valdibas un
rast risinajumus atskirigajam sabiedribas vajadzibam.1®

Tapat visparéji starptautiski salidzinajumi liecina, ka ieklaujoSas, demokratiskas valstis ar
ricibspéjigam valdibam var nodroSinat augstakus videjos ienakumus saviem iedzivotajiem. Proti,
analizeéjot datus par 175 valstim laika perioda no 1960. lidz 2010. gadam, pétnieki secina, ka, valstij
klustot demokratiskai, nakamo 25 gadu laika ta sasniedz IKP uz vienu iedzivotaju limeni, kas ir par
aptuveni 20% augstaks neka tas butu, ja valsts nemainitos un paliktu nedemokratiska. Valsts
demokratiskums pétijuma tiek modeléts ka dihotomisks mainigais, t.i., katra konkréta gada valsts
tiek klasificeta ka demokratiska vai nedemokratiska. Klasifikacija tiek veikta, izmantojot vairakus

100 Acemoglu, D and J. A. Robinson. 2023. Weak, Despotic, or Inclusive? How State Type Emerges from State versus
Civil Society Competition. American Political Science Review, Vol. 117(2), 407-420.
https://doi.org/10.1017/5S0003055422000740
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demokratizacijas indeksus (pieméram, Freedom House, Polity IV u.c.). Pétnieki ari apgalvo, ka viens
no iemesliem, kapéc demokratizacija palielina IKP uz vienu iedzivotaju, ir uzlabojumi sabiedrisko
labumu (precu un pakalpojumu) nodro3inasana.'®!

“NVO fonda” programmas meérkis nav ekonomiska izaugsme. letekme uz ekonomisko izaugsmi
netiek nemta véra nedz izvértéjot projektu pieteikumus, nedz programmas darbibas rezultatus.
Tacu art spriest par realizéto projektu ietekmi uz pilsonisko sabiedribu makro liment ir sareZgiti.
lzvértéjot realizéto projektu ieguldijumu programmas rezultatu sasnieg$ana, tiek apkopoti ekspertu
novértéjumi 192, kas, iespéjams, dod noderigu informaciju SIF padomei konkursa nosacijumu
pilnveido$anai, bet nevar tikt izmantoti izraisitas ietekmes analize.

Ja apskata, ka “NVO fonda” programmas darbibas laika mainijusas starptautisko demokratizacijas
indeksu veértibas, redzams, ka izmainas bijusas minimalas. Pieméram, Freedom House brivibas
indeksa, kurs ietver gan politisko tiestbu, gan pilsonisko brivibu novértéjumus, Latvijas vértiba laika
perioda no 2016.

38. ATTELS

Freedom House brivibas indekss Latvija
2016.-2023. gada (punkti)*

2023 51/60
2022 51/60
2021 52/60
2020 52/60
2019 52/60
2018 52/60
2017 51/60
2016 51/60

O Kopaiais rezultats @ rolitiskas tiesibas
Pel © Pilsoniskas brivibas

* Indeksa novértéjuma intervali: politiskas tiesibas [0;40], pilsoniskas brivibas [0;60] un kopéjais rezultats [0;100].

Datu avots: Freedom House

101 Acemoglu D., S. Naidu, P. Restrepo and J. A. Robinson. 2019. Democracy Does Cause Growth. Journal of Political
Economy, Vol. 127(1), 47-100. https://doi.org/10.1086/700936

102 | atvijas Kultiras akadémija. 2022. Valsts budZeta finansétas programmas “NVO fonds” darbibas (rezultatu un
ieguldijuma) izvértésana 2022. lzvértéjuma rezultatu zinojums. https://www.sif.gov.lv/Iv/media/5754/download
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lidz 2020. gadam palielinajusies par 3 punktiem, bet 2022. gada samazinajusies par 1 punktu un
Sobrid ir 88 punkti no maksimali iespéjamajiem 100. Arttuvako kaiminvalstu raditaji bijusi salidzinosi
stabili — Igaunijas kopéjais rezultats nav mainijies un visu apskatamo laika periodu bijis 94 punkti,
bet Lietuvas kopéjais rezultats nedaudz samazinajies no 91 lidz 89 punktiem. Indeksa vértibas gan
art balstas uz ekspertu slédzieniem un pamata mainas tikai viegli identificéjamu plasi izskanéjuso
notikumu rezultata. Pieméram, 2018.gada eksperti samazinaja Latvijas vértéjumu politiska
pluralisma un lidzdalibas sadala, pamatojot to ar institucionali nepietiekamu reakciju uz masu
meédijos publicétajam “Oligarhu sarunam”, kas atklaja plasu oligarhu ietekmi uz politiskajiem
procesiem.'%3 Lidz ar to, izmantojot noteiktas indeksa kritiskas vértibas valstis var sadalit nosacitas
vairak vai mazak brivu valstu grupas, bet gruti sekot lidz pakapeniskam izmainam pilsoniskas
sabiedribas aktivitaté konkréta valstl.

Kopuma jasecina, ka “NVO fonda” programmai pieejamais finanséjums, lai ari palidzégjis palielinat
NVO sektora finansialo stabilitati, ir nepietiekams, lai izvértétu programmas ietvaros finanséto
aktivitasu ietekmi uz tik visparéju meérki ka pilsoniskas sabiedribas ilgtspejiba un demokratija Latvija.

GADIJUMU ANALIZE

Socialekonomiskas ietekmes noteikSanai produktivak bdtu koncentréties uz konkrétiem projektiem
un to ietvaros veiktajam aktivitatem. Pieméram, “NVO fonda” programmas konkursos vairakkart ir
atbalstiti Latvijas Peldésanas federacijas (LPF) projektu pieteikumi. LPF ir aktualizéjusi cilvekdroSibas
uz Gdens problematiku un iesaistijusies risinajumu meklésana.0*

Sis aktivitates potenciali var pozitivi ietekmét ekonomisko izaugsmi. Maka peldét palielina
iedzivotaju ricibspéju un agenturu lemt par batiskam savas dzives sféram, pieméram, nodarbinatibu
uz adens vai tuvu tdens tilpném. Peldétprasme ir saistita art ar labaku veselibu visa maza garuma
un noslik§anas riska samazinajumu.1% Pieméram, Australijas Karaliska dzivibas glab$anas sabiedriba
ar pétnieku palidzibu ir aprékinajusi, ka tdenssportu industrija, kas ietver publiskos peldbaseinus un
ar tiem saistitos sporta pasakumus, Australija ik gadu rada ekonomiskos, veselibas un socialos
ieguvumus aptuveni 5,8 mljrd. EUR apméra. 1% Starptautiskie dati par peldétprasmi un ipasi —

103 Freedom House. 2016-2023. Freedom in the World. https://freedomhouse.org/report/freedom-world

104 Brikmane, E. 2018. Izpratne par drodibu uz ddens Latvija ir nulles limeni. LV portals.
https://Ivportals.lv/viedokli/298077-izpratne-par-drosibu-uz-udens-latvija-ir-nulles-limeni-2018

105 Borgonovi, F., H. Seitz and |. Vogel. 2022. Swimming skills around the world: Evidence on inequalities in life skills
across and within countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 281.
https://doi.org/10.1787/0c2c8862-en

106 pwC Australia. 2021. The Social, Health and Economic Value of the Australian National Aquatic Industry.
https://www.royallifesaving.com.au/ _data/assets/pdf file/0005/56588/127083216 Rovyal-Life-Saving-
Au_Report-vll DIGITAL.pdf
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noslikS8anas gadijumuipatsvaru —rada, ka situacija Latvija ir salidzinosi sliktaka neka citas ES un OECD
valstis.'9” Netiesi tas liecina ari par potencialajiem ieguvumiem.

Visus potencialos ieguvumus no peldétprasmes uzlaboSanas un noslikS§anas risku samazinasanas var
novértét un salidzinat ar ieguldijumiem, kas nepiecie$ami, lai situaciju uzlabotu. Sim tad vajadzétu
bat ietvaram, kuru izmantot ieguldijumu ietekmes analizé. No “NVO fonda” programmas finansétie
LPF projekti parasti bijusi saistiti ar organizacijas darbibas un intereSu aizstavibas stiprinasanu.
Pieméram, 2022. gada LPF realizéja projektu, kurs paredzéja popularizét nepiecieSamibu izstradat
“NoslikSanas novérSanas stratégiju”, pilnveidot interaktivo karti “drosa peldvieta”, izglitot
sabiedribu par droSu uzvedibu uz udens u.c. aktivitates. Projekta kopéjais finans€jums bija nepilni
33 takst. EUR.1%8 Lai iepriek$ minétie potencialie ieguvumi piepilditos noteikti nepiecie$ami lielaki
ieguldijumi. Tacu arT nelielo ieguldijumu lietdertbu kombinacija ar citiem noteiktaja joma
realizétajiem projektiem un darbibam varétu but produktivi izveértét attieciba pret gaidamajiem
rezultatiem, pieméram, attieciba pret peldétprasmi u.c. rezultativajiem raditajiem, lai vajadzibas
gadijuma, precizétu nepiecieSamo aktivitasu klastu.

Jaatzimé ari, ka ne visiem uz pilsoniskas sabiedribas ilgtsp€jibu orientétajiem “NVO fonda”
programmas projektiem bus pozitiva izraisita ekonomiska ietekme, ja ar to saprotam pienesumu
IKP. Jau ilgaku laiku ir izveidojusies sapratne, ka IKP ne vienmér precizi atspogulo iedzivotaju
labklajibu un dzives kvalitati, pieméram, attieciba uz vides ilgtsp€jibu un sabiedribas radito bagatibu
un iendkumu sadaltfjumu.l® Lidz ar to, pieméram, vides organizaciju projekti varétu bat vérsti uz
dabas kapitala noplicinasanas un ar to saistitas ekonomiskas aktivitates ierobezosanu. Lai precizi
izvértetu So projektu ietekmi butu jaizmanto plasaks rezultativo raditaju klasts. Dala pétnieku un
pilsoniskas sabiedribas parstavju uzskata, ka tiesi $adi projekti bitu visnepieciesamakie.*?

107 Borgonovi, F. et.al. 2022. ibid.

108 sabiedribas integracijas fonds. 2022. Noslégtie makro ligumi. https://www.sif.gov.lv/lv/media/2671/download
109 stiglitz, J. E., J. P. Fitoussi, M. Durand. 2018. Beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social
Performance. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264307292-en

110 Adloff, F. 2021. Capitalism and Civil Society Revisited or: Conceptualizing a Civil, Sustainable and Solidary
Economy. International Journal of Politics, Culture, and Society, Vol. 34, 149-159. https://doi.org/10.1007/s10767-
020-09373-5
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LATVIJAS NVO IEGULDIJUMS ANO

ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS MERKU SASNIEGSANA

Autore: Lina Austra Putane

IEVADS

Nevalstisko organizaciju (NVO) veic mérktiecigas darbibas, lai nodrosinatu sabiedribas labumu.
Sis organizacijas bieZi koncentréjas uz jomam, kuras valsts vai privatais sektors nedarbojas tik
efektivi, lai spétu risinat eso3as problémas. Sis organizacijas spéj identificét un risinat sabiedribas
problémas, stiprinot kopienas, veicinot ilgtspéjigu attistibu un veidojot dialogu ar citiem
sabiedribas locekliem. Lai gan NVO ieguldijumu sabiedriba var mérit ekonomiskaja pienesuma
tautsaimnieciba, svarigaks ir ilgtermina ieguldijums sabiedribas attistiba un labbitiba kopuma.
Tadél viens no veidiem, ka skatities uz NVO sektora darbu, ka ari mérit ieguldijumu plasaka
izteiksmé, ir Apvienoto Naciju organizacijas (ANO) ligtspéjigas attistibas mérki (IAM).

Sis apkopojums sniedz ieskatu par Latvijas NVO ieguldijuma IAM méri$anas problematiku un
iesp€jamajiem risinajumiem. Sakuma tiek paskaidrots IAM mérkis, nozime un Latvijas progress
So mérku sasniegSana, ka art ir apkopoti galvenie Skérsli IAM sasniegSana péc Valsts kontroles
zinojuma (2023) secinajumiem. Vélak ir aprakstita tieSi NVO sektora saistiba ar IAM sasniegSanu
gan globala limeni, gan Latvija, ka arl izgaismota probléma — sistematiskas mérisanas trikums.
Sai problémai tiek piedavati divi risinajumi — ietekmes mérisana nacionala limeni, nemot pieméru
no citu valstu labajam prakseém, ka art ietekmes mériSana organizacijas [Tmeni, izmantojot jau
izveidotus specialus rikus. Visbeidzot, tiek apkopoti galvenie organizaciju ieguvumi, mérot savu
ieguldijumu IAM mérisana. Apkopojuma nosléguma ir aprakstiti galvenie secinajumi un sniegtas
dazas rekomendacijas situacijas uzlabosanai.

KAS IR ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS MERKI (IAM)?

2015. gada septembri ANO dalibvalstis valstis pienéma llgtspéjigas attistibas programmu 2030
un 17 IAM. 111 § ANO ilgtspéjigas attistibas programma Isteno$anai 2030.gadam jeb
“Dienaskartiba 2030”, ir balstita uz Tukstosgades attistibas mérku panakumiem, lai nakamo 15
gadu laika risinatu vairakas tadas aktualas globalas problémas ka nabadziba, vides piesarnojums
un nevienlidziba. “Dienaskartiba 2030” mérkée lidzsvarot un integrét tris ilgtspéjigas attistibas
dimensijas — ekonomisko, socialo un vides — visaptverosa interdisciplinara globala redzejuma,
lai nodrosinatu ilgtspéjigu socialo un ekonomisko progresu un attistibu visa pasaulé (ANO, 2016).
Lai Tstenotu So 2030.gada dienaskartibu, ANO izstradaja 17 llgtspéjigas attistibas mérkus (IAM)
un 169 apaksmeérkus kas attiecigi tiek iedaliti trijas ilgtspéjibas domensijas: ekonomika, socialie
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aspekti un vide.1? 2030.gada IAM ietilpst (1) Novérsta nabadziba, (2) Novérsts bads un
ilgtspéjiga lauksaimnieciba, (3) Laba veseliba un labklajiba, (4) Kvalitativa izglitiba, (5) Dzimumu
[idztiesiba, (6) Tirs Gdens un sanitarija, (7) Pieejama un atjaunojama energija, (8) Cienigs darbs un
ekonomiska izaugsme, (9) Razosana, inovacijas un infrastruktdra, (10) Mazinata nevienlidziba,
(11) ligtspejigas pilsétas un kopienas, (12) Atbildigs patérin$ un razosana, (13) Riciba klimata
joma, (14) Dziviba tdeni, (15) Dziviba uz zemes, (16) Miers, taisnigums un laba parvaldiba un (17)
Sadarbiba mérku sasnieganai.’® Lai gan Dienaskartiba 2030 nav juridiski saisto3a, Sis dokuments
ir ar lidz Sim nebijusu vérienu un politisko nozimigumu. Eiropas Savieniba ir apnémusies klut par
“Iideri IAM Tstenosana kopa ar savam dalibvalstim, ievérojot subsidiaritates principu”. Eiropas
Savieniba savas kompetences ietvaros IAM izmanto ka “kompasu” ilgtspéjibas jautajumu
saskanotai integrésanai tas stratégijas un ricibpolitikas.

KA LATVIJAI SOKAS AR IAM SASNIEGSANU?

Ari Latvija pirms astoniem gadiem ir apnémusies veikt nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu
Dienaskartibu 2030. Tomér 2023.gada Valsts kontroles zinojuma “Vai Latvija ir izveidoti
priekSnosacijumi ANO ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanai?” ir secinats, ka Latvija gan
valsts, gan pasvaldibu limeni nepiecieSami biutiski pilnveidojumi, lai nodrosSinatu visus
priekSnosacijumus IAM sasniegSanai. Péc Eurostat vértéjuma cetros IAM Latvijas progress
apsteidz Eiropas vidéjo limeni, deviniem IAM Latvijas raditaju vértibas ir zem Eiropas Savienibas
vidéja limena, bet ¢etros mérkos Latvijas darbibas attalina to no IAM sasniegSanas. Tikmeér,
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak — ESAQ) ieskata, Latvijai ir vairakas
problémjomas, kuras IAM raditaju sasniegSana ir 1pasi talu, tai skaita veselibas apripes
pieejamiba un izmaksas, HIV/AIDS un tuberkulozes izplatiba, alkohola patérins, augstais

.....

lidz 2030. gadam bus sasniegusi 30 jeb tikai 18% no IAM apaksSmérkiem.

Valsts kontroles novertéjuma paskaidrots, ka iemesli Siem zemajiem raditajiem vairaki — trukst
virsvadibas iestades, veiktas darbibas lidz Sim bijusas fragmentaras, iesaistito pusu pienakumi un
uzdevumi nacionalajos tiesibu aktos nav konkréti noteikti un Latvija netiek veikta regulara un
sistematiska IAM progresa uzraudziba, ka ari nevalstiskais sektors un citas ieinteresétas puses
IAM istenoSanas procesos netiek pietiekami iesaistitas, nav organizéts visaptverosas informativas
kampanas, konsultativi mehanismi. Tapat Dienaskartibas 2030 integrésanai Latvijas planoSanas
sistéma un izpratnes veidoSanai par IAM nav paredzéti ne papildu finansu, ne cita veida resursi.
Ta ka darbam ar Dienaskartibu 2030 nav ne oficialu planu, ne uzdevumu, veiktas aktivitates
prakse ir bijusas atkarigas no iestazu un organizaciju iniciativas un pieejamas kapacitates. Tomeér

2 parresoru koordinacijas centrs. (n.d.). ANO ligtspéjigas attistibas mérki. Piekllts 03.08.2022. No https://pkc.gov.lv/lv/attistibas-
planosana-latvija/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki

73



Valsts kontrole zinojuma ari uzsver, ka IAM sasniegSanas progresu ir iespéjams butiski uzlabot,
pilnveidojot IAM koordinésanas, integréSanas un istenoSanas pasakumus nacionala un vietéja
[Tmeni. NepiecieSama planota darbiba un pilnvértigi pasakumi IAM integrésanai Latvijas attistibas
un budZeta planoSanas sistéema, IAM popularizéSanai un ieintereséto pusu iesaistei, ka art IAM
IstenoSanas progresa uzraudzibai. Ka ari visos procesa posmos nepiecieSams savlaicigi iesaistit
gan visus valsts parvaldes limenus, gan nevalstisko sektoru un citas ieinteresétas puses,
popularizéjot IAM un veidojot sabiedriba vienotu izpratni par to nozimi.!*? S briza IAM ievie$ana
un galveno atbildigo iestazu kompetenéu un sasniegumu uzskaitijums pieejams Latvijas
Pilsoniskas alianses un Latvijas Platformas attistibas sadarbibai materiala. 14

Latvia is moving away Latvia is progressing
from these SDGs but towards these SDGS and
status Is better than EU status is better than EU
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39. attéls. Latvijas IAM TstenoSanas progresa vértéjums 2022. gada (ESAO).

NVO IEGULDIJUMS IAM

ANO atzist, ka 2030.gada IAM sasniegSana un ieviesana nevalstiska sektora iesaistei ir izSkiroSa
nozime. > NVO péc batibas sava darbiba un aktivitatés stiprina demokratiju, mobilizéjot
pilsonisko sabiedribu, spécinot biedroSanas un varda brivibu un piedaloties leEmumu pienemsana,

113 valsts kontrole. (2023). Vai Latvija ir izveidoti priek$nosacijumi ANO ilgtspéjigas attistibas mérku sasnieg$anai?
Pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-latvija-ir-izveidoti-prieksnosacijumi-
ano-ilgtspejigas-attistibas-merku-sasniegsanai

114 | atvijas Pilsoniska alianse, LAPAS (2023). ligtspéjigas attistibas mérku ievie$ana pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sektora.
https://nvo.lv/uploads/ilgtspejigas_attistibas_merku_ieviesana_pilsoniskas_sabiedribas_sektora.pdf

115 Non-Governmental Organizations (NGO) Major Group. (2017). Non-Governmental Organizations (NGO) Major
Group Official Position Paper for the 2017 High-Level Political Forum. Piek|its 03.08.2022. No
https://www.dianova.org/wp content/uploads/2017/05/NGO-MG-Paper-for-HLPF2017-EN.pdf
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kas savukart ir definéta ka prieksnoteikums veiksmigai visu 17 IAM sasniegsanai.'*® Turklat NVO
ir identificétas ka nozimigi spélétaji globalo IAM lokalizacija.'” 18 NVO parstav un reprezenté
starptautisko, regionalo un lokalo pilsoniskas sabiedribas interesu klastu un risina problémas,
kuru risind$ana $obrid nav valdibu vai industrijas kapacitaté.’® 8 Tadéjadi NVO ir kluvu$as par
vienu no galvenajiem IAM virzitajiem. Kopuma, NVO ieguldijumu var galvenokart iedalit ¢etros
galvenajos darbibas virzienos: (1) komunikacija par IAM plasakam auditorijam, tostarp
organizaciju tieSajam meérkgrupam un vietéjam kopienam, kuras valdibai ir grati sasniedzamas;
(2) projektu istenosana, kas tiesi vai netiesi sniedz ieguldijumu IAM sasniegSana; (3) “sargsuna
funkcija” jeb valdibas saukSana pie atbildibas sakara ar IAM sasniegSanas plana ievéro$anu, ka ari
(4) privata sektora darbibas uzraudziba attieciba uz IAM.*° 12Papildus NVO sniedz ieguldijumu
IAM sasniegSana, darbojoties intereSu aizstaviba, politiskas ldzdalibas veicinasana, dazadu
pakalpojumu sniegSana konkrétam sabiedribas grupam, kapacitates celSana, dazadu iniciativu un
kampanu T1stenoSana, sabiedribas izglitoSana, datu apkopoSana, zinasanu un tehniskas
ekspertizes nodro$inasana un citos veidos. 78 8! 8 Kopuma, NVO ieguldijums vides, socialajas,
ekonomiskajas un parvaldibas ilgtsp€jibas dimensijas, ka art dzives kvalitates uzlabosana ir loti
liels, un to ir |oti grati precizi skaitliski izteikt un izmérit. 8082

Ar1 Latvijas NVO ir bitiska dala no Latvijas kopéja ieguldijuma IAM sasniegSana. Valsts kontrole
sava zinojuma uzsver, ka IAM popularizésanas joma visaktivak darbojas nevis valsts parvalde, bet
gan nevalstiskais sektors un uznémejdarbibas parstavji. Biedribas un nodibinajumi Latvija strada
gan vides, gan socialas, gan ari ekonomikas un labas parvaldibas dimensijas, un bieZi vairakas no
tam. Seit atrodams Latvijas Platformas attistibas sadarbibai veidots materials ar informaciju par
dazadam konkréetam biedribam un nodibinajumiem, ka ari citam organizacijam, kas ikdienas
darba sniedz ieguldijumu, pieméram, nabadzibas mazinasana, veselibas uzlabosana, dazadu
sabiedribas grupu izglitoSana, vides aizsardziba, klimata parmainu risinasana, un dazadas citas
ilgtspéjigas attistibas komponentés.

Ir skaidrs, ka biedribas un nodibinajumi ikdiena sniedz lielu ieguldijumu ilgtspé&jiga attistiba un
sabiedribas labuma vairoSana, tacu problematika ir taja, ka Sis ieguldijums Latvija netiek
sistematiski merits nacionala limeni. Triukst precizas informacijas par to, cik liela ir NVO ietekme

116 Sano, H. 0. (2020). How can a human rights-based approach contribute to poverty reduction? The relevance of
human rights to sustainable development goal one. In Sustainable development goals and human rights (pp. 11-27).
Springer International Publishing.

117 Hassan, M. M., Lee, K. E., & Mokhtar, M. (2020). Mainstreaming, Institutionalizing and Translating Sustainable
Development Goals into Non-governmental Organization’s Programs. In Concepts and approaches for sustainability
management (pp. 93- 118). Springer, Cham.

118 Hassan, M. M., Lee, K. E., & Mokhtar, M. (2019). Streamlining non-governmental organizations' programs towards
achieving the sustainable development goals: A conceptual framework. Sustainable Development, 27(3), 401-408.
119 Asogwa, |. E., Varua, M. E., Humphreys, P., & Datt, R. (2021). Understanding sustainability reporting in non-
governmental organisations: a systematic review of reporting practices, drivers, barriers and paths for future
research. Sustainability, 13(18), 10184.

120 Hege, E., & Demailly, D. (2018). NGO mobilisation around the SDGs. Studies, 1, 18.
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un kada ir to veikta darbiba ilgtspéjiga attistiba konkrétos skaitlos. Tade| ir art grati izvertét So
organizaciju sniegto ieguldijumu un planot turpmakos solus, lai atbalstitu un stiprinatu to
darbibu. NepiecieSama sistematiska pieeja, kas Jautu efektivi novértét un atzit biedribu un
nodibinajumu lomu ilgtspéjigas attistibas veicinasana, ka ari nodrosinat atbilstoSaku resursu
pieskirSsanu sektoram.

PIRMAIS RISINAJUMS. NVO IEGULDIJUMA MERISANA NACIONALA LIMENI.

2015.gada apnemoties Dienaskartibas 2030 istenoSanu, ANO dalibvalstis apnémas sasniegt ari
17 1AM, to 169 apakSmeérkus un to 232 indikatorus, lai virzitu dzives kvalitates [lmena celSanu, ka
ari veicinatu labbutibu un ilgtspéjigu attistibu kopuma. Vienlaicigi lielakajai dalai dalibvalstu IAM
sasniegSana nozimé&ja un joprojam izraisa dazadus batiskus statistikas izaicinajumus nacionala
fmen1 ar datu ievakSanas metodém un resursiem, izmaksam, raditaju ticamibu un progresa
monitoré$anu. 12* 122 Tomér ir dala valstu, kas veiksmigi integréjusas IAM sasnieg$anas
progresu un kvalitativi koordiné statistikas iegiiSanu no dazadiem sektoriem nacionala liment.
Nakamajas sadalas seko apkopojumi par labas prakses piemériem |IAM koordinésana, datu
vak$ana un progresa monitorésana citas valstis, no kuriem Latvija var potenciali smelties labas
prakses piemérus.

Igaunija. llgtspéjigas attistibas indikatori Igaunija tika izstradati, vairakam pusém sadarbojoties,
tostarp llgtsp€jigas attistibas komisijai, Starpministriju darba grupai, Statistikas birojam un Valsts
kancelejai. llgtspéjigas attistibas koordinésanas un uzraudzibas process, ka ari IAM indikatoru
izstrade ir Starpministriju ilgtspéjigas attistibas darba grupas atbildiba, kas sastav no katras
ministrijas, ka arT Statistikas biroja parstavjiem. St darba grupa ir izstradajusi indikatoru sistému
“17+1”, kas apvieno IAM indikatorus ar Igaunijas kulttras raditajiem. Dati no “17+1” sistémas
palidz regulari novéertét, kads ir lgaunijas progress vai regress dazadas ilgtspéjibas jomas.
lgaunijas Attistibas sadarbibas apalais galds (AKU) ir izveidojis koaliciju ilgtspéjigas attistibas
meérkiem, kura ietilpst partneri no pilsoniskas sabiedribas (cilvéktiesibu, vides, dzimumu
[tdztiesibas u.c. organizacijam) un privata un valsts sektora.

Vacija. Vacija ir izstradata llgtspéjigas attistibas stratégija, kas ir ir balstita uz IAM, turklat katram
no mérkiemm ir vismaz viens ar indikatoriem pamatots politiskais mérkis. Tadéjadi par stratégiju
atbildigas institlcijas Starpdepartamentu darba grupas parvaldiba, uzrauga, ka mérku izstrade un
progresa parraudziba notiktu vienlaicigi gan nacionala, gan globala limeni. Sakuma istradajot

121 Kubiszewski, 1., Mulder, K., Jarvis, D., & Costanza, R. (2022). Toward better measurement of sustainable
development and wellbeing: A small number of SDG indicators reliably predict life satisfaction. Sustainable
Development, 30(1), 139-148.

122 ynited Nations Economic Commission for Europe. (2020). Measuring and Monitoring progress towards the
Sustainable Development Goals.
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Vacijas IAM un to indikatorus, katra ministrija analizéja IAM jomas, kuras attiecigas nozares
kompetence bija visvairak nepiecieSama riciba, tomér ministrijas sadarbojas, lai IAM sasniegtu ar
kopigam savstarpéji integrétam politikam, nevis par katru IAM atbildetu tikai viena ministrija.
Papildus bieZi vien Vacijas NVO ir augsta lilmena politiska foruma delegacijas sastava, un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek aicinatas sniegt komentarus par valsts zinojumu. Ka ari
Vacija gada sagatavo divus daZzadus zinojumus attieciba uz Dienaskartibu 2030. Pirmais zinojums
apluko Vacijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas 1stenosanu, kas tiek publicéts divas reizes gada un
attiecas tieSi uz nacionala llmena ilgtspéjibas mérkiem, un otrs zinojums ir tiesSi par progresu ANO
IAM sasniegSana. Abus zinojumus sagatavo Vacijas Federalais statistikas birojs.

Norvégija. Norvégija indikatoru izstradi IAM sasniegSanai un datu analizi veic Norvégijas
Statistikas birojs. Katra ministrija ir atbildiga par "savu" indikatoru identificésanu starp
daudzajiem indikatoriem un, ja nepiecieSams, konsultéjoties ar Norvégijas Statistikas parvaldi,
ierosina ari nacionalam Iimenim svarigus jaunus indikatorus. Norvégijas Statistikas birojs ari
strada kopa ar attiecigajam nozaru ministrijam, lai novérstu iespéjamos datu trikumus kada
konkréta ilgtspéjigas attistibas joma. Norvégija ari ir ieviestas sistémas, kas lauj atbildigajam
institlcijam zinot par valsts progresu attieciba uz mérkiem.

Niderlande. Niderlandes Statistikas birojs sadarbojas ar pasvaldibam, lai uzlabotu indikatoru datu
kvalitati IAM meérisanai un monitorésanai, istenojot “Pilsétu datu centru iniciativu” (UNECE,
2020), kas ir veidota sadarbiba ar Niderlandes pasvaldibam. Lai sasniegtu péc iespéjas precizaku
IAM progresa atspogulojumu, Statistikas birojs veic plasas konsultacijas ar dazadam iestadem un
ministrijam, ievacot péc iesp€jas vairak atbilstoSu datu, ka ari ieteikumus, ka uzlabot zinojumu un
meérijumus. Tapat Statistikas birojs ari veic izpétes un identificé nepilnibas konkrétu IAM
sasniegSana. Lai kopigi sniegtu spécigu véstijumu valdibai un politikiem, Niderlandé ir nodibinata
plasa NVO koalicija, kas darbojas ilgtspéjibas un attistibas nozareés.

Polija. Polija Dienaskartibas 2030 istenosanu koordiné Uznémeéjdarbibas un tehnologiju
ministrija. nodarbojas ar IAM 1stenoSanas procesu politiska liment, savukart Polijas Statistikas
parvalde ir atbildiga par IAM monitorésanas koordinésanu un darbojas ka statistikas “centralais
punkts”. Statistikas parvalde ari organizé monitoréSanas procesu, stradajot ar datu ievacejiem,
lai nodroSinatu raditaju pieejamibu, izmantotu vienotas datu plismas platformas, rapétos par
nacionalo un globalo datu lidzibu. Ka ari Statistikas parvalde apmainas ar zinaSanam un labo
praksi ar citam valstim un popularize IAM sabiedriba. Tikmeér nozaru ministrijas, sadarbojoties ar
Polijas Statistikas parvaldi, gatavo IAM nacionalos indikatorus un ievac datus par tiem. Polija
kopuma tiek izstradatas cetras IAM indikatoru kopas. Pirma ir ANO IAM indikatoru kopa, kas
pastavigi tiek atjauninata, otra sastav no nacionalajiem IAM indikatoriem, savukart tresa un
ceturta ir regionalo un vietéjo indikatoru kopa. Dazadu limenu ilgtspéjigas attistibas indikatori
tiek izstradati, ministrijam sadarbojoties ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem vairakas darba
grupas.
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Melnkalne. Melnkalnes llgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam ir saistita ar globalo
Dienaskartiu 2030. lzstradajot llgtspéjigas attistibas stratégiju, Melnkalne néma véra valsts
attistibas specifiku, problémas un vajadzibas, tadeél stratégija iestradati specifiski indikatori, kas
ir saistiti art ar ANO IAM indikatoriem. Lai sekmigi istenotu stratégiju un tadéjadi sasniegtu
izvirzitos mérkus, Melnaklne ir izveidojusi integrétu digitalu monitorésanas un zinosanas sistemu,
kura ieklauti gan ANO IAM indikatori, gan nacionalie indikatori, gan starptautiski indikatori, gan
ari kompleksie raditaji. Melnkalne ari izstrada funkcionalu informacijas sistému un datu bazi, kas
laus vienlaicigi vakt un ievadit datus subjektiem, kuri ir atbildigi par noteiktu ilgtspé&jigas attistibas
raditaju uzraudzibu, ka ari Jaus érti vizualizét progresu un veidot zinojumus.

OTRAIS RISINAJUMS. NVO IEGULDIJUMA MERISANA ORGANIZACIJAS LIMENT.

Ta ka Latvija Sobrid visaptverosi un sistematiski netiek meérita virziba IAM sasniegSana, tostarp
konkrétu sektoru ieguldijums IAM, ja biedriba vai nodibinajums vélas mérit savu ietekmi,
iniciativa un atbildiba jauznemas pasai organizacijai. Saja sadala ir atrodams apkopojums ar
pieejamiem bezmaksas rikiem IAM ietekmes meérisanai, ka ari izcelti dazi pieméri, kuros Latvijas
biedribas un nodibinajumi ir veikusi IAM ietekmes izvértéjumu.

Seit pieejams bezmaksas tiessaistes IAM ietekmes novértésanas riks organizacijam, kas vienlaicigi
vizualizé pasSnovértéjuma rezultatus par to, ka konkréta aktivitate vai organizacijas darbiba
kopuma ietekmé IAM. Rika meérkis ir stimulét lietotajus gut labaku izpratni par ilgtspéjigas
attistibas tému un IAM dazadibu. Rika izmantoSana palidz organizacijam ne tikai noteikt savu
ietekmi, bet ari definét prioritates turpmakam darbibam. Riks ir pieejams dazadas valodas, bet
diemzél vél ne latvieSu valoda.

Latvijas Pilsoniska alianse kopa ar Latvijas Platformu attistibas sadarbibai (LAPAS) ir izveidojusi
vadlinijas latvieSu valoda, kas sniedz padzilinataku ieskatu IAM, ka ari apraksta soli-pa-solim
metodi, ka organizacijam noteikt savu ietekmi. Vadlinijas pieejamas 3eit 12>, Runajot par
konkrétiem Latvijas biedribu un nodibinajumu piemériem, ar Latvijas Pilsoniskas alianses ietekmi
ilgtspejiga attistiba iespéjams iepazities Seit, savukart Kurzemes NVO centra apkopojums par
IAM, ar kuriem organizacija identificejusi savu darbibu, atrodams Seit.

Saprotams, ka dazadiiemeslu dé] ne visam NVO ir iespéja veikt padzilinatu izpéti sava ieguldijuma
NVO. Tacu organizacijas var uzsakt savu celu preti ilgtspéjigas attistibas mérisanai, sakot ar
pamatinformacijas iegi$anu par dazadiem IAM. Saja sakumposma pietiek ar vienkar$u izvérsanu,
lai iegltu visparéju izpratni par IAM bdtibu un to, ka tie tiek izmantoti. Tadejadi NVO var iegt

123 | atvijas Pilsoniska alianse, LAPAS (2023). ligtspéjigas attistibas mérku ievie$ana pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sektora.
https://nvo.lv/uploads/ilgtspejigas_attistibas_merku_ieviesana_pilsoniskas_sabiedribas_sektora.pdf
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parskatu par esoSajiem IAM apakSmérkiem un indikatoriem un identificét iespéjamas
iesaistiSanas jomas. Tadéjadi NVO var sakt savu celu uz efektivu iesaistiSanos ilgtspéjigas
attistibas mérku sasniegSana, nepieprasot lielus resursus un laiku izpétes veiksana.

NVO LABUMI SAVA IEGULDIJUMA MERISANAI

NVO ienem arvien nozimigaku lomu dazados socialpolitiskos jautajumos - iesaista arvien vairak
daltbnieku, piesaista finanséjumu, nozimigi spéj ietekmét politiskas norises lokala, nacionala un
pat starptautiska limeni un batiski veicina socialas un apkartéjas vides parmainas. Tapéc ir batiski,
lai NVO darbotos atbildigi, caurskatami un ieklaujosSi, un komunicétu par savu ietekmi un
sasniegtajiem rezultatiem. Biezi vien NVO trukst iespéjas vai resursu sistematiski mérit savu
ietekmi IAM un ilgtspéjiga attistiba kopuma, tomér organizacijas var iegut daudz labumu, meérot
savu ietekmi. IAM ietekmes noteikSana sniedz vairakus ieguvumus pasai organizacijai, ka arl
lielaka meéroga sniedz ieguldijumu IAM sasniegSana, tadeéjadi organizacijai palidzot savas
stratégijas Tstenosanai, savam mérkgrupam, ka ari sabiedribai kopuma un planétai. Si sadala
apkopo galvenos ieguvumus, kadé] organizacijam ir vertigi mérit savu ieguldijumu ilgtspéjiga
attistiba.

lesaistito pusu informésana un caurspidigums. Ir batiski, lai NVO regulari informétu iesaistitas
puses (biedri, vadiba, darbinieki, sadarbibas partneri, atbalstitaji, publiska parvalde, u.c.) par savu
darbibu un ietekmi. Lidz Sim organizacijas visbiezak komunicé par iniciativu sasniegumiem vai
darbibu gada griezuma (gada parskati), tacu daudz retak par to ietekmi uz apkartéjo vidi un
ilgtspejigu attistibu kopuma, kas savukart |auj sniegt informaciju par organizaciju plasaka
ietekmes méroga. Tade| ietekmes meérisanai ir izSkirosa nozime Sis informacijas iegusana,
uzzinasana un izplatisana, informeéjot visas ieinteresétas puses. Pétijumi norada, ka sabiedribai
arvien vairak rdp organizaciju ieguldijums ilgtsp€jiba, ka art atbalstitaji vélas sadarboties un
finansét organizacijas, kuram ir pozitiva ietekme uz sabiedribu un vidi.'?* Tapat darbinieki, it ipasi
gados jauni, ir ieintereséti ne tikai atalgojuma, bet ari informacija par organizacijas sniegumu
ekonomiskaja, socialaja un vides ilgtsp€jiba, kas ieglistama IAM ietekmes noteikSanas rezultata.
125126 127 7ino$ana par ieguldijumu ilgtspéjiga attistiba, tostarp IAM, ir |oti svariga ari esosiem un
potencialiem donoriem, jo ta sniedz NVO iespéju paradit savu pozitivo ieguldijumu sabiedrib3,

124 Tjuttu, T. (2020). Five reasons to measure sustainability performance. Pieklats caur: https://4circularity. com/five-
reasons-to-measure-sustainability-performance/

125 Chadlek, 2019. (2019). Why you need sustainability in your business strategy. Pieklats 08.08.2022. no
https://online.hbs.edu/blog/post/business-sustainability-strategies

126 Sengupta, S. (2021). The relevance of the Sustainable Development Goals (SDGs) for companies. Piek|ts
08.08.2022. no https://www.17goalsmagazin.de/en/the-relevance-of-the-sustainable-development-goals-sdgs-for-
companies/#:~:text=The%20SDGs%20provide%20worldwide%20guidance,dignity%20and%20prosperity%20across
%20generations

127 Whelan, T., & Fink, C. (2016). The comprehensive business case for sustainability. Harvard Business Review,
21(2016).
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nodroSinot savas darbibas causpidigumu un ietekmi, kas savukart paaugstina NVO reputaciju,
tadejadi uzlabojot sabiedribas uztveri par sektoru kopuma un potenciali paplaSinot savu
ziedot3ju loku 28,

ligtspejiga darbiba un noturibas stiprinasana. Regulara IAM ietekmes mérisana nodroSina
progresa izsekoSanu saistiba ar meérku sasniegSanu, kas dod priek$statu par to, kada atruma
organizacijai izdodas virzities uz IAM sasniegSanu. Tapéc IAM ietekmes mérisana nodrosina arl
ilgtspéjibas jautajumu prioritiz€Sanu organizacijas mérku saraksta un dienaskartiba, kas savukart
nodroSina organizacijas lielaku noturibspéju, ilgtermina un startégisku darbibu. Izskaidrojums 3ai
sakaribai ir vienkarss - IAM ietekmes meérisana rosina organizaciju pievérst uzmanibu tas ietekmei
uz ilgtspéjibu, ka ari ieklaut ilgtspéjibu ilgtermina stratégiju veidosana. Citiem vardiem sakot, tas,

kas tiek mérits, ir tas, kam tiek pievérsta uzmaniba. 1%°

Pétijumu pieméri pierada, ka
organizacijas, kas pievérs uzmanibu ilgtspéjibas ieklausanai dienaskartiba, efektivak reagée uz
krizém, kas pieradijas, pieméram, Covid-19 pandémijas laika. llgtsp€jibas ieklausana domasana
un stratégiju veidosana ieklauj novértéjumu, kads ir organizacijas sniegums socialaja, ekonomikas
un vides nozare, ka ari, pieméram, potencialo risku un iespéju analizi (SVID analizi), kas

paaugstina organizacijas noturibu. 130 131

Organizacijas téls un stratégiskais novietojums. IAM ietekmes mérisana un $is informacijas
publicéSana var palidzét uzlabot organizacijas reputaciju, kas var rezultéties veiksmigaka
atbalstitaju piesaistisana, ka ari labaku darbinieku atrasana un partneribu dibinasana ar citam
organizacijam un sektoriem (publisko, mediju, biznesa, akadémisko). Apzinoties savu ieguldijumu
IAM, organizacija var labak izprast un izmérit savu novietojumu attieciba uz citu organizaciju,
valsts un privata sektora ieguldijumu IAM sasniegSana. Turklat sistematiska statistikas vaksana
par IAM ieguldijumu nacionala limeni sniedz organizacijam parskatu par valstu progresu vairakos
svarigos jautajumos, ar ko organizacijas ikdiena strada. Ari apakSmeéerku un indikatoru loma
sakotnéja doma bija kalpot ka procesu uzskaites instrumentam, lai panaktu, ka valdibas atskaitas
par saviem solijumiem. 132

128 Asogwa, |. E., Varua, M. E., Humphreys, P., & Datt, R. (2021). Understanding sustainability reporting in non-
governmental organisations: a systematic review of reporting practices, drivers, barriers and paths for future
research. Sustainability, 13(18), 10184.

129 Tjuttu, T. (2020). Five reasons to measure sustainability performance. Pieklats caur: https://4circularity. com/five-
reasons-to-measure-sustainability-performance

130 Haanaes, K., & Olynec, N. (2022). Why all businesses should embrace sustainability. Pieklats 08.08.2022. no
https://www.imd.org/research-knowledge/articles/why-all-businesses-should-embrace-sustainability/

131 Courtnell, J.(2021). Measuring Sustainability as an Internal Process of a Company. Piek|its 08.08.2022. no
https://greenbusinessbureau.com/topics/green-team/measuring-sustainability-as-an-internal-process-of-a-
company/

132 Hege, E., & Demailly, D. (2017). How do NGOs mobilize around the SDGs and what are the ways forward. A French-
German comparison, 8.
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Noderiga informacija interesu parstavniecibai. Informacijas un statistikas uzkrasanai ir noderiga
NVO datos-balstita interesu parstavnieciba, lai informétu [emumu pienéméjus, iesaistitu dazadas
puses, piedalitos vietéja, nacionala vai starptautiska [fTmena IAM 1steno$anas procesos, mobilizétu
resursus, izvirzitu prasibas un atbildibu valsts parvaldé un definétu prioritates dazados
ilgtspéjibas jautajumos. Turklat Sis informacijas apkoposSana un publicéSana sniedz papildus
iespéjas dazadu tematisku koaliciju veidoSanai lauj NVO runat skalak un vairak ietekmét I|emumu
pienéméjus. %4

lepriek§ minétie argumenti norada, ka |AM meériSana un ilgtspéjibas paaugstinasana
dienaskartiba rada vairakas prieksrocibas organizacijai. Tadel IAM mérisana un monitorésana ir
veids ka nevalstiskas organizacijas un pilsoniska sabiedriba var iestaties par labklajibu, planétas
un cilvéku veseltbu un darboties, lai sasniegtu ilgtspéjigu attistibu un “Dienaskartibu 2030”
nacionala un globala limeni.'33 Apjoms un atrums, kad3 visas iesaistitas puses, tai skaitd NVO,
spés implementét ilgtspéjigakas un ieklaujoSakas metodes un dienaskartibas, ietekmés to, cik
veiksmigi pasaule virzisies uz IAM sasniegSanu.

KOPSAVILKUMS UN REKOMENDACIJAS

Latvijas NVO sektors spélé batisku lomu ANO IAM sasniegSana, sniedzot ieguldijumu vides,
socialajd un ekonomiskaja ilgtspéja. Sis organizacijas veic plasu darbibu, kas ietver gan
informésanu un izglitoSanu, gan projektu 1steno$anu un politiskas lidzdalibas veicinasanu. Latvijas
NVO sektors ir svarigs spélétajs gan vietéja, gan starptautiska limeni, piedaloties ilgtspéjigas
attistibas iniciativas un aizstavot pilsoniskas sabiedribas intereses. Lai gan NVO sniegtais
ieguldijums ir ievérojams, tas Latvija netiek sistematiski mérits, kas savukart sarezgi turpmako
darbibas planoSanu un atbalstu, ka ari uzliek atbildibu mérit ieguldijumu IAM uz pasam
organizacijam, kuru resursi un kapacitate ir ierobezota. Tomeér eksisté riki, ar kuru palidzibu
organizacijas var veikt IAM ietekmes mérijumus dazados limenos un dazas Latvijas biedribas un
nodibinajumi jau sadu izvertéjumu ir veikusi.

Tomeér ilgtsp€jigas attistibas un Dienaskartibas 2030 progresa monitorésanai nepiecieSama
sistematiska pieeja, kas |lautu efektivi novertét NVO un ari citu sektoru ieguldijumu. Nemot véra
citu valstu labas prakses piemérus, bitu rekomendéjams ari Latvija, dazadam pusém
sadarbojoties, ieviest jegpilnu IAM progresa statistikas ievakSanas un uzskaites sistemu. Ka ari
nemot véra 2030 termina un talaku planosanas periodu tuvos$anos, butu nepiecieSams iesaistit
NVO sektoru talaku prioritasu definésana.

133 Apvienoto Naciju Organizacija. (2016). ligtspéjigas attistibas mérku zinojums 2016. Piek|ats 03.08.2022. no
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development%20Goals%20 Report%202016.pdf
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IV SADALA NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IETEKME SOCIALI POLITISKAJOS PROCESOS

Autors: Kristine Zonberga

KONTEKSTS
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas (biedribas un nodibinajumi) ienem arvien nozimigaku lomu

valsts dzivé - iesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas arvien vairak dalibniekus, piesaista
finansejumu, nozimigi sp€ej ietekmét politiskas norises nacionala liment un batiski veicina socialas
un apkartéjas vides parmainas, ka art atbildigas, aktivas un saliedétas sabiedribas veidoSanos.
Citiem vardiem sakot — pilsoniskajai sabiedribai pieaug pilnvaras un bdtiska ir biedru un
atbalstitaju uzticéSanas katrai organizacijai un sektora reputacija. Tapéc ir batiski, lai biedribas un
nodibinajumi atbildigi izmantotu $is pilnvaras, ievieSot organizaciju darbiba augstus standartus,
tai skaita izstradajot un istenojot pasregulacijas mehanismus, kur neatnemama sastavdala ir
atbildiba un caurskatamiba.

Vienlaikus publiskaja telpa informacija par organizaciju darbibas mérkiem, sniegta ieguldijuma
apjomiem, finansu un ne finansu darbibas rezultatiem ir decentralizéta un atrodama fragmentara
veida, kas nelauj, balstoties uz objektivi pieejamiem datiem, rezultativajiem raditajiem un ietekmi
uz konkretas jomas pilnveidoSanu, novértét organizaciju darbibas nozimigumu. Organizaciju
darbibas caurskatamibas trikums un uzticama informacijas avota neesamiba mazina sabiedribas
(t.sk. ziedotaju) uzticibu organizacijam, ka rezultata tiek negativi ietekméta cilvéku vélme
iesaistites sabiedriska labuma aktivitatés, ziedot lidzek|lus organizaciju darbibai. Tadé| ir svarigi
celt nevalstiska sektora izpratni par parskata atbildibu un caurskatamibas nozimigumu. Rezultats,
palielinot organizaciju uzticamibu un atpazistamibu, un piedavajot inovativus risinajumus
darbibas caurskatamibas nodrosinasanai un atgriezeniskas saiknes veidosanai ar ieinteresétajam
pusém, tiktu papildus veicinata art filantropijas kultdru, ka ari savstarpéja uzticésanas.

Papildus Finansu izlikoSanas dienests (FID) ir izstradajis Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas,
terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjuma veikSanas vadlinijas, kuras paredz
plasu izklastu par risku komunikaciju nevalstiskajam sektoram, tai skaita, informacijas
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izplatisanas, komunikacijas un atgriezeniskas saites nodrosinasana nevalstiskajam organizacijam
un personam, kas veic ziedojumus un davinajumus.

Zemak (pétijuma 82-85.lpp) Finansu ministrijas apsvérumi Informativaja zinojuma par
sabiedriska labuma organizaciju darbibu un attistibu®3*:

Caurskatamiba nozimé, ka organizacija sp€j paskaidrot, kas izdarits vai tiek darits, ka ari, kas tiek
planots, proti, tas ir veids, ka organizacija apliecina tas aktivitasu legitimitati gan ziedotajiem, gan
uzraugosajam iestadém.

Divi galvenie informacijas avoti, kas ir svarigi, lai nodroSinatu organizacijas darbibas
caurskatamibu, ir finansu informacija, kas ir ieklauta gada parskatos, ka ari plasaka informacija
par organizacijas darbibu, biezZi vien ne finansu rakstura, kas ir saistita ar organizacijas darbibas
efektivitates atspogulosanu!®.

Petijuma, kas bija veikts Apvienotaja Karalisté, ieziméjas tendences, kas vélak tika apstiprinatas
citu zinatnieku veiktajos pétijumos citas valstis:

e visam ieinteresétajam pusém ir interese but informétam par organizacijas darbibu, jo tas
nav tieSi iesaistitas organizacijas vadiba un lEmumu pienemsana, un palaujas uz aréjiem
informacijas avotiem. TieSi oficialie informacijas avoti ir galvenais caurskatamibas
nodrosinasanas veids, uz ko palaujas ieinteresétas puses pirms [Emuma pienemsanas par
ziedojuma veikSanu. SLO gada parskats ir finansu informacijas avots iesaistitajam pusém,
bet Sis informacijas veids no ziedotaju puses tiek uztverts ka mazak svarigs, neka
informacija, kura atspogulo organizacijas darbibas efektivitati apraksta veida un kura,
savukart, ir gratak pieejama un mazak atklata.

e |kgadéja finansu parskata kopsavilkums (ang. annual reviews) — brivpratigi sagatavota
neformala informacija, ko publisko vairakums lielo SLO, satur proporcionali plasaku
aprakstoSo (ne finansu) informaciju par organizacijas darbibu, neka finansu parskats.
Svarigi, ka minétaja kopsavilkuma tikai atseviskos gadijumos ir atspogulota finansu
informacija vai ta tiek ieklauta vienkarsota un viegli uztverama veida, un tiesi tapéc Sis
parskata veids biezak nonak ziedotaju interesu loka, lai parliecinatos, ka ziedotie naudas
idzekli ir izmantoti sapratigi. Tas liek domat, ka kopsavilkuma ieklauta informacija ir
veiksmigakais un piemérotakais veids komunikacijai ar ziedotajiem?3137,

134 par sabiedriska labuma organizaciju darbibu un attistibu: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a4a16304-
792e-4f8a-8604-0fed6dc12050

135 Connolly C., Dhanani A., Hyndman, N., 2013, The Accountability Mechanisms and Needs of External Charity
Stakeholders, Association of Chartered Certified Accountants, London.p.5., 53.

136 Connolly C., Dhanani A., Hyndman, N., 2013, The Accountability Mechanisms and Needs of External Charity
Stakeholders, Association of Chartered Certified Accountants, London.p.5

137 Connolly C., Dhanani A., Hyndman, N., 2013, The Accountability Mechanisms and Needs of External Charity
Stakeholders, Association of Chartered Certified Accountants, London.p.53
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Apkopojot citas valstis veikto pétijumu rezultatus, izdariti $adi secinajumi:

e SLO finansu parskata ieklautajai informacijai buatu jabat adresétai plasakam ieintereséto
pusu lokam. Praksé finansu parskats satur formalu informaciju un ir vérsts uz finansu
caurskatamibas nodrosinasanu, lidz ar to tikai daJa no ieinteresétajam pusém var to
izmantot. TieSi minéta iemesla dé| ziedotaji (viena no ieinteresétajam pusém) pievérs
lielaku izmanibu darbibas parskatam un informacijai, kas atspogulo organizacijas
sniegumus sabiedribas labumam. Tas ir pieradits — kameér uzraugos$as iestades dod
priekSroku informacijas atklatibai par ienémumiem un citai finanSu informacijai,
individualie ziedotaji dod priekSroku ne-finansu informacijai par organizacijas darbibas
rezultatiem, tai skaita par cilvekiem, kas ir iesaistiti, sniegtajiem pakalpojumiem, veikto
darbu ar sabiedribu;

e ziedotaji, izveloties organizaciju, kuru atbalstit, fokuséjas uz organizacijas misiju, socialo
programmu un izvirzitajiem mérkiem, ka ari izvérté veikto aktivitasu atbilstibu
organizacijas paustajam vértibam;

e organizacijas ietekme uz grupam, kuram ta palidz, vietéjam kopienam un sabiedribu
kopuma ir nakamais jautajums, ko izverté ziedotaji. Organizacijas ietekme ir svarigs
faktors, kas lauj novértét lidzeklu izlietojuma efektivitati — tieSi tapéc to ar vien vairak
pieprasa juridiskas personas, kas ir gatavas ziedot. No citas puses informacija par
ietekmes apjomu apliecina organizacijas iespéjamo dzivotspéju un attistibu, kas savukart
veicina organizacijas atbalstitaju iesaistiSanos.

Ja SLO grib parliecinaties, ka to publiski sagatavota informacija par organizacijas darbibu veicina
cieSsaku attiecibu veidoSanos ar ieinteresétajam pusém, informacijai ir jaatbilst pieciem
kritérijiem: pilnigums, pieejamiba, parskatamiba, atklatiba, batiskums.

Pilnigums nozimée, ka gada parskati nav sniegti saisinata forma un tie nedrikst izlaist batiskus
finansialus vai nefinansialus jautajumus.

Pieejamiba tiek definéta, ka briva, bezmaksas pieeja jebkuram dokumentam interneta, jo Tpasi

organizacijam veltitas datubazes.

Parskatamiba nozime, ka sniegtie parskati ir saprotami un, veicot tajos ietvertas informacijas
izpéti, nav konstatéjamas neskaidribas. Parskata lietotajam jaspéj no parskata ietvertajiem
skaitliem “redzéet” organizacijas veiktas aktivitates.

Pilnigas atklatibas kritérijs papildina caurskatamibu, nodrosinot, ka informacijas lietotajs netiks
maldinats, veicot parskatu izpéti. Tiek prasits ieklaut piezimes par atseviskiem parskata punktiem,
konsekventi gan finansu, gan aktivitasu parskata.
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Butiskums nozimé, ka parskats lauj novertét organizacijas darbibas rezultatus, to ietekmi un
ietver informaciju par organizacijas nakotnes mérkiem, tostarp ricibas planu to realizé$anai.

Informacija, kas atbilst visiem pieciem caurskatamibas kritérijiem, veicina uzticamibu, dod
iespéju paradit augstaku efektivitati. Starptautiskajos pétijumos ir identificéta likumsakariba, ka
organizacijas, kuras apzinas caurskatamibas svarigumu, dara pieejamus finanSu datus saviem

ziedotajiem. Vienlaikus, organizacijas, kuru parskati vies uzticibu, sanem vairak ziedojumu?38,

FM aptaujas rezultati (atbildes sniedza 204 ziedotajs)

70,1 % aptaujato pirms ziedojuma veikSanas veic publiski pieejamas informacijas izpéti par
SLO;

46,6 % izpétei izmanto organizacijas majaslapas, 28,5 % citas majas lapas;

9,4 % izmanto organizacijas finansu parskatus un 7,4 % VID SLO datu bazi;

68,2 % ir interese iepazities ar organizacijas finansu informaciju (pieméram, informaciju par
sanemto ziedojumu izlietojumu).

LLU aptaujas rezultati (atbildes sniedza 201 SLO)
64,68 % aptaujato SLO ir timekl|a vietnes;

67,69 % aptaujato SLO neievieto informaciju par gada parskatos vai darbibas parskatos
esoSajiem datiem;

35 % aptaujato SLO nesaskata nepiecieSamibu |aut ieinteresétam pusém iepazities ar savu
organizaciju darbibas rezultatiem.

Lidz Sim paveiktais:

= Latvijas Pilsoniska alianse sadarbiba ar Valsts kanceleju ir izstradajusi Biedribu un
nodibinajumu étikas kodeksu;

= Latvijas Pilsoniska alianse ir vienojusies ar Latvijas FinanSu nozares asociaciju par
abpuséjam apmacibam (kredttiestadém un NVO), un ir izstradatas un publicétas étiska
finanséjuma vadlinijas, kuru meérkis ir izglitot nevalstisko sektoru par finansu riskiem un
veicinat labu parvaldibu, tai skaita caurskatamibu;

= Latvijas Pilsoniska alianse rikoja domnicu “Atbildiba un caurskatamiba pilsoniskas
sabiedribas sektora”. Domnicas rezultata tika izstradats prototips biedribu un
nodibinajumu gada parskatu veidlapai, ka ari labas parvaldibas vadlinijas, un labas
parvaldibas barometrs

138 Dyczkowski, T. (2015). Financial and non-financial information in performance assessment of public benefit
organizations. Research Papers of the Wroclaw University of Economics, vol. 398, 136-137.

85



Latvijas Pilsoniska alianse organizeé seminarus par labu parvaldibu, risku vadibu, tai skaita
finansu, ka ar1 socialas ietekmes mérijumiem;

Latvijas Pilsoniska alianse uzsaka sadarbibu ar CSO Accountability, lai ieviestu Latvija
starptautisko labas parvadibas un parskatatbildibas, vienlaikus paSregulacijas
instrumentu sektora;

Latvijas Pilsoniska alianse apzinaja starptautiskos ekspertus M&E sistémas ievieSanai;
Latvijas Pilsoniska alianse izstradajusi labas parvaldibas politikas un ieviesusi sava darbiba
pasregulacijas proceduras. Tas ir publiski pieejamas un organizacijas tiek aicinatas tas
pielagot savas organizacijas, tadéjadi veicinot pasregulaciju proceduru izplatiSanu
sektora;

2022.gada veica pétijumu un izstradaja priekslikumus risinajumam organizaciju socialas
ietekmes, digitalas komunikacijas un analitikas ievieSanai, ka art inovativam risinajumam,
ka atvieglot atskaitiSanos ieinteresétajam pusém (vienotas atskaites, vienkopus pieejama
informacija sabiedribai, donoriem, uzraugo$am iestadem, bankam);

Tika veikta anketésana starp dazadam ieinteresétajam pusém (donori, uzraugosas
iestades, bankas, publiska parvalde, biznesa sektors).

lepazistoties ar FinanSu ministrijas apkopotajiem arvalstu piemériem, Latvijas Pilsoniska alianse

ka piemérotakos risinajumus Latvija saredz kombinaciju no vairakiem piemériem:

NVO sektors uztur SLO/NVO sektora datu bazi ar aktualo organizaciju finansu informaciju
(Italija, Spanija). Pieméram, SLO Italija var izveidot organizacijas profilu virtualaja
platforma “Italija bez pelnas” (and. “Italia non profit”)3°. Platformas tehniskas iespéjas
lauj attélot informaciju par organizacijas padarito atraktiva un viegli uztverama veida —
pamatinformacija, galvenas aktivitates un finanSu informacija. Minétais risinajums ir
perfekts veids ari tam organizacijam, kuram nav resursu veidot un uzturét savu majas
lapu. Platforma lauj lietotajam atlasit organizacijas, izmantojot vairakus kritérijus, ka ari
veikt organizaciju salidzinajumu.

Organizaciju datu baze ar “uzticibas zimi” ir izveidota Cehija. Cehijas SLO asociacija ir
izveidojusi organizaciju datu bazi organizacijam, kuram ir pieskirta uzticibas zime4°,
Uzticibas zime “Spolehliva verejné prospésna organizace”, ko var iztulkot ka uzticiga SLO
bija izveidota ka atbilde uz sabiedribas un paSu organizaciju pieprasijumu péc
caurskatamibas. Uzticibas zimes meérkis ir informét potencialo atbalstitaju un visu

sabiedribu par to, ka konkréta SLO rikojas caurskatami un atbilstosi ar lidzekliem, kuri tai

139 Italia non profit.
https://italianonprofit.it/?gclid=EAlalQobChMIn7ujnYjM6AIVTCA4YCh2WYWNYEAAYASAAEgKpYfD BwE

140 7Znacka spolehlivosti. https://www.znackaspolehlivosti.cz/
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ir uzticéti. Tadas uzticibas zimes koncepts sasniedz gan pasregulacijas un kontroles mérki,
gan ari ir iespéja demonstréet atbildigu operacionalo ricibu sabiedribai. Minéta pieeja
veicina veseligu iek$€jo konkurenci SLO starpa, vienlaikus ta ir saistita ar izmaksu
pieaugumu, kas attiecigi ierobezo iespéju visam organizacijam piedalities.

PAMATOJUMS IZVELETAJAI PIEEJAI

(priekslikumi no pétijuma “Nevalstisko organizaciju socialekonomiska ietekme: Metodologiskie
ieteikumi satelitkonta izveidei, multiplikatoru aprékiniem un izraisitas ietekmes noteik3anai”'*!)

NVO irieinteresétas donoru piesaisté, savukart potencialie donori meklé ziedoSanas iespégjas, kas
visprecizak atbilstu vinu personigajiem labdaribas méerkiem. Tade| NVO ir gatavas ieguldit gan
finansu lidzeklus, gan cilvékresursus, lai sagatavotu potencialos donorus intereséjoso informaciju
un padaritu to publiski viegli pieejamu. Savukart donori uz atbalstu NVO skatas ka uz investicijam,
kuras gan $aja gadijuma nevis nes pelnu, bet palidz sasniegt donoriem butiskus socialos mérkus.
Lai uzlabotu savus investiciju portfelus, potencialie donori par registros ieklauto NVO darbibas
analizi ir gatavi ari maksat.

Lidzas NVO finansésanas efektivitates uzlabojumiem, publiski pieejama informacija par NVO
darbibu veicina sektora caurskatamibu un atvieglo finansu kontroles instittciju darbu. Lidz ar to
NVO registri nereti ieglst finanséjumu ari no visparéjas valdibas sektora instittcijam.

DaZi pamata darbojas ka organizaciju uzraudzibas mehanismi, sniedz tikai visparéju informaciju
par NVO un socialas ekonomikas sektoru kopuma un organizacijam vairak rada birokratisko slogu,
nevis palidz to darbibai. Ar Sadu riku palidzibu politikas veidotaji, iespejams, var identificét NVO,
kuru darbiba ir kadas nepilnibas, tacu tiesi negodpratigam NVO ir vislielakais stimuls téréet
resursus, lai tas atbilstu kaut kadiem formaliem kritérijiem. Savukart sabiedribai noderigako NVO
sniegto pakalpojumu identificéSana uzraugosos rikos atvirzas otra plana un darbojas neefektivi.
Pieméram, Cehija sabiedriska labuma organizaciju asociacija AVPO Cehijas NVO piedava
maksas izvertéSanas mehanismu, kura uzdevums ir izcelt tas NVO, kuras piesaistitos finansu
lidzeklus apsaimnieko efektivi, caurskatami un atbilstoSi statlitos noraditajam organizaciju
misijam.42

Kontinuitate ir loti butisks aspekts, jo daudzu NVO sniegto pakalpojumu un veikto darbibu
ietekme redzama tikai ilgtermina. Lai registru vai datubazu darbibas kontinuitati nodrosinatu, par
to jadoma jau riku izveides stadija. Tapat svarigi, lai salidzinoSi vienkarsu datu ievaksana NVO
nerada papildu slogu. Tadel dati maksimali jamégina apkopot no visparéjas valdibas un

141 Nevalstisko organizaciju socidlekonomiska ietekme: Metodologiskie ieteikumi satelitkonta izveidei,
multiplikatoru aprékiniem un izraisitas ietekmes noteiksanai (2022):
https://nvo.lv/uploads/metodologijas nevalstisko organizaciju ietekmes noteiksanai.pdf

142 AVPO. 2022. Znacka spolehlivosti. https://www.znackaspolehlivosti.cz/
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pasvaldibu institlcijam iesniegtajiem zinojumiem — NVO registracijas dokumentiem, gada
parskatiem, statistikas veidlapam u.c.

Savukart Italija, kur Sobrid norisinas tresa jeb socialas ekonomikas sektora parvaldibas reforma,
lldz Sim visplasak lietoto NVO datubazi uzturéjusi neatkariga platforma lItalia non profit. Ta no
valdibas uzturétiem registriem, kas Italija nav tik detalizéti un labi strukturéti ka Lielbritanija,
izgust tikai pamatinformaciju, bet paréjos datus idz ar dazadiem savas darbibas izvértéjumiem
aicina iesniegt NVO. lesniegto informaciju Italia non profit verificé, apstrada un prezente

interesentiem viegli uztverama forma.*3

Balstoties uz citu valstu pieredzi, dati, kas bitu nepiecieSsami NVO un plasak definéta socialas
ekonomikas sektora organizaciju profilu izveidei apkopoti 9. attéla. Lielu dalu no tiem vajadzétu
varét izglt no dazadu valdibas un pasvaldibu institlciju riciba esosas informacijas, ko
organizacijas jau Sobrid regulari iesniedz. Organizacijas raksturojoSo pamatinformaciju
(nosaukumu, kontaktinformaciju utt.) varétu publicét vienlaicigi ka sakotnéjo piederibas
apliecinajumu NVO vai plasak definétajam socialas ekonomikas sektoram un ka aicinajumu
organizacijam veidot detalizétakus savu darbibu raksturojoSus profilus. Ja organizacijas uz So
aicinajumam atsauktos, tam, pirmkart, vajadzétu parskatit publisko spélétaju riciba esoso
informaciju un, kur nepiecieSams, to precizét un papildinat, tadejadi veicinot atbildibas
uznemsanos par sava profila izveidi.

RISINAJUMS

LPA izveido un uztur SLO/NVO sektora datu bazi ar aktualo organizaciju darbibu raksturojoso
informaciju, tai skaita finansu plismu un bilances datus. Datu baze varétu veidot ka virtualo
platformu, kas ir brivi pieejama jebkuram interesentam un tadéjadi veicinatu sektora
caurskatamibu. Cik iespéjams, informaciju datu bazes izveidei vajadzétu izglt no dazadu valdibas
un pasvaldibu institlciju riciba esoSiem registriem un datubazem. Organizacijas raksturojoso
pamatinformaciju (nosaukumu, kontaktinformaciju utt.) varétu publicét virtuala platforma ka
sakotnéjo piederibas apliecinajumu SLO/NVO sektoram un ka aicinajumu organizacijam veidot
detalizétakus savu darbibu raksturojosus profilus. Ja organizacijas uz $o aicinajumam atsauktos,
tam, pirmkart, vajadzétu parskatit publisko spélétaju riciba esoSo informaciju un, kur
nepiecieSams, to precizét un papildinat, tadejadi veicinot atbildibas uznemsanos par sava profila
izveidi. Tapat organizacijam vajadzétu sagatavot to darbibas ietekmes pamatojumus un dalities
ar jau uzkratajiem darbibas rezultatu mérijjumiem. Sads risindjums batu efektivs ari tam
organizacijam, kuram nav resursu veidot un uzturét savu majas lapu.

Platformas tehniskas iespéjas lautu atteélot informaciju par organizaciju padarito atraktiva un
viegli uztverama veida — pamatinformacija, galvenas aktivitates un finansu informacija, ka ari

143 Jtalia non profit. 2022. Chi siamo. https://italianonprofit.it/chi-siamo/
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sasniegumi. Platforma lautu lietotajam atlasit organizacijas, izmantojot vairakus kritérijus, ka

ari veikt organizaciju salidzinajumu.

Tapat organizacijam varéetu pieskirt dazadu pakapju “uzticibas zimes”, kas dotu signalu

sabiedribai un potencialajiem atbalstitajiem, ka konkréta organizacija rikojas péc labas

parvaldibas principiem. Tadas uzticibas zimes koncepts sasniegtu gan pasregulacijas un kontroles

meérki, gan art butu iespéja demonstrét atbildigu operacionalo ricibu sabiedribai.

PLATFORMAS REZULTATI

Platformas pamata ir ideja par digitalas komunikacijas, kompetences stiprinasanas, labas

parvaldibas veicinasanas un datu analitikas rika apvienojumu.

Platforma:

vienkopus caurskatami tiktu integréta parbaudita un ticama informacija par organizaciju
darbibas finansu un ne finansu rezultatiem, publicéjot jaunakos statistikas datus, izpétes,
ka ar1 platformai generéjot datus no taja publicétajiem organizaciju profiliem;

datu analitikas riks veiks datu analitiku par organizaciju darbibas finansu un ne finansu
rezultatiem;

kvalitativo un kvantitativo datu uzkrasana un analitika sniegs atbalstu organizacijam to
darbibas izvertésana, veiksmigaka planosana, ka ari komunikacija ar iesaistitajam pusém,
platforma integréjot Uzraudzibas un novértésanas sistému, socialas ietekmes mérisanas
parvaldibu;

kompetences centrs, platforma ieklaujot informativi izglitojoSus materialus, metodikas
u.c. atbalstu organizaciju pasvéertéjumu veikSanai, labas parvaldibas ievieSanai;

datu stastu stastiSana jeb automatizéta vizualiz€Sana, kas Jaus Latvijas un
starptautiskajam uzraudzibas institlicijam, ieinteresétajam pusém, ka ar1 visai sabiedribai,
ziedotajiem, brivpratiga darba veicéjiem parliecinaties par sektora caurskatamibu un
uzticibu;

labas parvaldibas izcilibas zime jeb “zala karotite” - ieprogrammeéta vertésanas sistéma,
veicinot labas parvaldibas principu ievéroSanu nevalstiskaja sektora. Piedaloties
novertéjuma, organizacijam bus iespéja iegut zinasanas, ka veicinat organizacijas
izaugsmi, sekot lidzi sava snieguma dinamikai, sanemt ekspertu rekomendacijas par
prioritari uzlabojamiem procesiem.

Koncepts risinajumam:

Latvijas Pilsoniskas alianses majaslapa klUst par virtualo pilsoniskas kompetences centru,
kas ietver arl resursus labas parvaldibas, caurskatamibas, parskata un atbildibas
stiprinasanai nevalstiskaja sektora, jeb ieviesti pasregulacijas mehanismi;
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= Platforma ASNS klist par Uzraudzibas un novértésanas sistemu (M&E) un socialas
ietekmes parvaldes riku organizacijam (programma tiek paplasinata ar iespéju NVO
pieregistrét savu dalibu, nepiedaloties ka resursu sniedzéjs vai prasitajs, bet katra
organizacija izveido savu profilu datu uzkrasanai un analitikai). Socialas ietekmes
digitalais riks pieejams platforma no 2024.gada aprila;

= Latvijas Pilsoniskas alianses majaslapa ka vienota platforma jaunako parskatu un datu
iegusanai par nevalstisko sektoru;

= ASNS platforma ka datu stastiSanas digitalais riks, kas sniedz automatiski generétus
vizualus digitalai komunikacijai par sektoru kopuma un registrétajam organizacijam;

= “Zala karotite” jeb labas parvaldes izcilibas zimes koncepta ievieSana, kas sasniedz gan
pasregulacijas un kontroles merki, gan arl ir iespéja demonstrét atbildigu ricibu
sabiedribai.

Tehniskais risinajums:

LATVIJAS _
PILSONISKA Par Mekle
@ ALIANSE programmu resursus?

Piedava
resursus?

Labas parvaldibas
izcilibas zime

Pieregistréties MANS PROFILS

ASNS pieci limeni

Kopuma ASNS programma ir 5 limeni. Izvélies sev piemérotako un aizpildi profilu.

@) sekiina

Organizacija ir
registréjusi minimalo
informaciju un pirmo

dokumentaciju

Izveidot profilu

40. attéls. ASNS ekrana $avins ar pieciem limeniem no majas lapas https://asns.nvo.lv/

Q Digsts

Organizacija ir
registréjusi
nepieciesamo pamata
informaciju un vadibas
panelis tiek aktivizéts
daléji

Izveidot profilu

m Asns

Organizacija ir
registréjusi
nepiecieSamo pamata
informaciju un tiek
apliecinata
caurskatamiba un laba

parvaldiba.

Izveidot profilu
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g Pumpuri

Organizacija aizpilda
nepiecieSamos datus,
lai iegUtu skaidru
priek3statu gan par
vértibam, gan par
darbibu, gan par

sasniegumiem.

Izveidot profilu

% Zieds


https://asns.nvo.lv/

41. attéls. ASNS ekrana savins.

Cilvékiem ir skaidrs, ka organizacija dara: organizacija ir registréjusi

nepieciedamo pamata informaciju, un tiek apliecinata
caurskatamiba un laba parvaldiba.

Anketa papildus ieklauj: informaciju par organizacijas parvaldibu
un finan3u parskatu (dati no gada parskatiem)

@ Aizpildiganas laiks: ~ 60 minates

rpinajums 1. fimenim un 2. limenim

leguvumi organizacijai: tiek generéts vizualis par organizaciju,

ieklaujot cipariskas izteiksmes statistiku.

REGISTRETIES

g Pumpuri

Cilvekiem ir skaidrs, ko dara organizacija: organizacija aizpilda
kvalitativos un kvantitativos datus par organizacijas sasniegumiem
un ietekmi. $aja limeni var iegat skaidru priekastatu gan par

vertibam, gan par darbibu, gan par sasniegumiem.

Anketas dala ieklauj: soci3l3 ietekme un vértiba.

(@ Aizpildizanas laiks: = 90 minates

Anketa ir turpinajums 1. imenim, 2. imenim, 3. limenim.

leguvums organizacijai: tiek generéts vizualis, atspogulojot

kvantitativos un kvalitativos datus. $aja limeni ir iespgjams
saredzeét, kadas parmainas rada organizacija, kada ir tas ietekme.
Saja limeni, papildus ieprieks&jam, genergjas tendencu radijumi,

tapat uzkrajas vesturiska informacija.

42. attéls. ASNS ekrana $avini no majas lapas https://asns.nvo.lv/
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