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Par atbalsta risinajumiem COVID19 krizes radito negativo
seku mazinaSanu nevalstiskajam organizacijam

Esosas situacijas izklasts

Nemot véra Pasaules veselibas organizacijas 2020. gada 11. marta pazinojumu, ka Covid-19 ir
sasniegusi ~ pandémijas  apmé&rus un ir  izsludinata  visa  valsts teritorija
arkart&ja situacija no Ministru kabineta 1émuma pienemsanas briza 2020.gada 12.marta, ar merki
ierobezot Covid-19 izplatibu arkartgjas situacijas speka esamibas laika, ieviestie ierobezojumi
negativi ietekmé ar1 nevalstiskas organizacijas, kas ari ir dala no Latvijas tautsaimniecibas,
nodarbinot ievérojumu skaitu darbinieku un nomaksajot nodoklus.

Péc Lursoft datiem, 2020.gada 1.janvari Latvija bija registrétas un aktivas (nelikvidétas) 24 149
sabiedriskas organizacijas; VID sniegtie dati liecina (2018), ka tikai 11 526 NVO ir noradijusas
savos gada parskatos finansialu aktivitati, 11dz ar to secinams, ka aptuveni 50,4% NVO ir finansiali
aktivas. Papildus, ka liecina statistikas dati, 49% no visam sektora finansém apgroza sabiedriska
labuma organizacijas jeb 2897 organizacijas. Lidz ar to paredzams, ka finansialu ietekmi no Covid-
19 krize neietekmés visas registrétas nevalstiskas organizacijas, bet aptuveni pusi no tam, it ipasi
sabiedriska labuma organizacijas.

Tas savukart nozZime, ka Covid-19 krizes sekas vistiesak izjutis sabiedriska labuma organizaciju
jomu meérka grupas (butiski - ne visas organizacijas, kuras darbojas sabiedriska labuma joma, ir
prasijusas pieskirt statusu, jo nav nepiecieSami nodoklu atvieglojumi). Sabiedriska labuma darbiba
ir versta uz labdaribu, cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas
attistibu, izglitibas, zinatnes, kultiiras un veselibas veicinaSanu un slimibu profilaksi, sporta
atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas,
sabiedribas, it Tpasi triicigo un sociali mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu.
Péc Valsts iep@émumu dienesta sniegtajiem datiem, 2018.gada nevalstiskas organizacijas
nodarbinaja 29 609 darbinieku, nomaksajot 18,2 milj. EUR 1IN un 32,9 milj. EUR VSAOL

Biedribu un nodibinajumu izdevumu strukttira 2018.gada “citi izdevumi” sastada 51% (parsvara
tie ir izdevumi, kas saistas ar biroja uzturéSanu), algas — 20%, materialu izdevumi — 12%.

Atbilstosi Latvijas Pilsoniskas alianses veiktajai aptaujai laika posma no 13.marat lidz 17.martam,
(uzreiz péc arkartas situacijas izsludinasanas), nevalstisko organizaciju parstavji no kulttras,
sporta, labdaribas, pilsoniskas sabiedribas attistibas, veselibas veicinasanas un slimibu profilakses,
socialo pakalpojumu, izglitibas un zinatnes, cilvéktiesibas, vides un biznesa intereSu parstavibas
jomam, ticis noskaidrots, ka jau Sobrid 58,6% aptaujato izjut negativu ietekmi, jo likuma “Par
valsts apdraud@uma un ta seku noverSanas un parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19
izplatibu” ieklautie ierobeZojumi organizacijam rada bitiskus SkérSlus to mérku sasniegSanai,
nebls iespgjams pildit projektu un cita veida ligumsaistibas un rada papildus neparedzetus
izdevumus. Savukart respondenti noradija, ka Sobrid 31,7% griiti prognozet, jo liela méra tas biis



atkarigs no ta, vai bus paredzetas atkapes finans€jumu ligumos force majeuru apstaklos un vai tiks
rasti risinajumi, ka nodrosinat pakalpojumu sniegSanas nepartrauktibu, tad€jadi sp&jinot dazadas
sabiedribas grupas, vienlaikus mazinot ienakumu kritumu organizacijas. Ka norada organizacijas,
negativas sekas rada sekojosi faktori:

Pakalpojumu partraukums vai nepieejamiba specifiskAim mérka grupam — organizacijas
norada, ka tam ir bazas par to, ka nodro$inat nepartrauktibu pakalpojumu sniegSana situacija, kad
tiek ierobeZota pulc€Sanas un socialie kontakti, it Tpasi mérka grupam, kuru veselibas stavoklis ir
atkarigs no pakalpojumu pieejamibas.

Lidzdaliba léemumu pienems$ana un politikas veidoSana, ka ar1 citu demokratiksu iniciativu
saSaurinasana — organizacijam pastav bazas, ka pulc€Sanas un biedrosanas brivibu ierobezojosos
apstaklos var tikt pienemti [émumi bez sabiedribas iesaistes.

Nevalstiska sektora nodarbinato personu dikstave vai nodarbinato skaita samazinasana —ka
iepriek§ minéts, nevalstiskaja sektora ir gana plasa nodarbinatiba un krizes apstakli ir radijusi
dikstavi nevalstiskajas organizacijas, tapat ka uznémumos. Papildus tam nevalstiskaja sektora
pastav specifika, ka tiek nodro$inata darba alga: pamata atalgojums veidojas no projektu un
delegéjumu/ Iidzdalibas Iigumu finans€juma, kas krizes apstaklos nozimé to, ka, ja nav iesp&ju
istenot paredz€tas aktivitates, organizacijas nevar izmaksat darbiniekiem algas.

Projektu istenoSanas apturésana, lidzdarbibas vai delegéjuma ligumu saistibu neizpilde - —
nevalstisko organizaciju viens no bitiskakajiem finanSu avotiem ir projektu finans€jums, kas
nozime to, ka, ja netiek veiktas paredzetas aktivitates, organizacijas nevar izmaksat ne darbinieku
algas, ne ari segt biroja uzturéSanas izmaksas. “Covid-19 krizes ietekmé organizacijas ar1 bija
spiestas atcelt dazadus publiskus pasakumus, tai skaita starptautiskus pasakumus, un
komand&jumus, kas visticamak projektu ietvaros biis neattiecinamas izmaksas.

Planoto saimnieciskas darbibas ienakumus biitisks samazinajums — organizacijas norada, ka
lidz ar pulcéSanas ierobeZojumiem bija jaatcel dazadu klatienes pakalpojumu sniegSana un ir lauzti
pakalpojumu ligumi, kas nozimé to, ka organizacijam, tapat ka uznémumiem, ir mazinajusies
ienakumi, kas tiek gliti saimnieciskas darbibas rezultata. Tapat organizacijas norada, ka jau Sobrid
mazinas ziedojumu apjomi un uzné€meéji norada, ka krizes apstaklos un péc krizes tie nevares veikt
ziedojumus vai nu planotajos apmeros vai vispar.

Savukart Latvijas Pilsoniska alianse veiktaja nevalstikso organizaciju aptauja, lai apzinatu Covid-
19 krizes ietekmi uz nodarbinatibu un planotajam aktivitateém, ka ar iep€mumiem nevalstiskajam
organizacijam turpmakajos 3 ménesos, tika sanemti sekojosas atbildes:

27,6% nodarbina pilna slodzg, 25,9% — summe¢tais darba laiks, 15,5% - nepilna laika slodzg, 12,1%
- pusslodzg. Darbinieku skaits organizacijas svarstijas no 1-300 darbiniekiem. 46,6% darbinieki
strada uz darba liguma pamata, 22,4% strada ka pasnodarbinatie, 8,6% uz uz€muma liguma
pamata. 22,4% noradija, ka Covid 19 krizes negativas ietekmes dél biis jasamazina darbiniekiem
slodze vai stundu likme, 20,7%, ka bis piespiedu dikstave, 8,6%, ka naksies atlaist visus
darbiniekus, 20,7% noradija, ka Sobrid neplano atlaist darbiniekus, bet ar nosacijumiem, ja krize
neieilgs un ja klasificésies dikstaves pabalstiem. Lidz ar to secinams, ka vairak ka puse no
nodarbinatajiem nevalstiskaja sektora atrodas nelabveliga situacija un neskaidriba par to
turpmako nodarbinatibu.

Lai veiktu apl€ses par nevalstisko organizaciju prognozetajiem zaudéjumiem, tika vertéta biedribu
un nodibinajumu ien€mumu struktiiru péc finansu avotiem, nemainigi pe€d€jos gados butiskakie
tris finanSu avoti ir 1) saimnieciska darbiba; 2) dotacijas; 3) ziedojumi.



1)

2)

[en€mumus no saimnieciskas darbibas giist jeb saimnieciskas darbibas veicgji ir 4133
nevalstiskas organizacijas jeb 35,9% organizaciju, kas uzradijusas finansialu
aktivitati. Zaudejumu apmeru ietekmés tas, cik ilga biis krizes situacija, ar tam
izrietoSajiem ierobezojumiem organizét jebkada veida publiskus pasakumus. Tapat
zaudéjumu apmeéru noteiks tas, vai valsts un pasvaldibas neradis krizes situacijai
piemérotus nosacijumus dazadu pakalpojumu sniedzgjiem.

No kopgjiem ien€mumiem, 85,6 milj. EUR, sanemtas dotacijas veido 20%. Zaud&jumu
apjoms atkarigs no ta, vai valsts un pasvaldibas finansétie projekti radis adaptivus
nosacijumus un ieveéros to, ka ir iestajusies force majeure situacija. Otrkart, zaudéjumu
apjomu var ietekmét tas, vai pasvaldibas un valsts nelems par kadu projektu vai cita veida
finansu atbalsta mehanisma samazinajumu vai atcelSanu.

Ka nozimigakos publiskos finans€jumus var minét:
1) Sabiedribas integracijas fonds. SIF administré vairakas programmas, kas finanséta sno

valsts budzeta: Gimenei draudziga pasvaldiba 2020, Regionalo un viet&jo mediju atbalsta
programma 2020, Mazakumtautibu un latvieSu jaunieSu sadarbibas programma 2020,
Atbalsts diasporas un Latvijas bérnu kop€jam nometném 2020, Pilsoniskas lidzdalibas
veicinaSanas programma diasporas NVO darbibas atbalstam 2020, Atbalsts medijiem
sabiedriski nozimiga satura veidoSanai un nacionalas kultiirtelpas stiprinasanai latvieSu
valoda 2020, “NVO fonds” 2020.

2) Kulturkapitala fonda finans€jums. Fonda mérkis ir veicinat lidzsvarotu visu kultiras un
makslas nozaru jaunrades attistibu un kultiiras mantojuma saglabaSanu valsti saskana ar
valsts kultiirpolitikas vadlinijam.

3) Tiesas merkdotacijas un deleg€jumi. Valsts kases sniegtie dati liecina, ka 2018.gada
vislielakais finans€juma pieskirums bijis funkcijai “atptita, kulttira un religija”, pieskirot
26,8 milj. euro, “ekonomiska darbiba” ar finans€jumu 20,2 milj. euro un “izglitiba” ar 8,5
milj. euro dotaciju apjomu.

4) Valsts kapitalsabiedribu ziedojumi. Atbilstosi Publiskas personas finan$u lidzeklu un
mantas izSkérdeéSanas likuma 10.pantam, valsts kapitalsabiedribai ir tiesibas ziedot
kulturas, makslas, zinatnes, izglitibas, sporta, vides vai veselibas aizsardzibas un socialas
palidzibas veicinasanai.

5) Pasvaldibu projektu konkursi. Projektu konkursu mérki ir daudzveidigi — no loti
visparigiem, ietverot teju jebkadas aktivitates, ko varétu istenot NVO vai neformala
iedzivotaju grupa, lidz konkrétam ricibam, kuras biitu javeic noteiktas darbibas jomas
NVO. 2019.gada Latvijas Lauku foruma veikta pasvaldibu aptauja tika noskaidrots, ka
82% pasSvaldibu ir paSvaldibu finansétie projektu konkursi NVO un/vai neformalam
iedzivotaju grupam.

3) Sabiedriska labuma organizacijam ziedojumi sastada 18% no ienémumu struktiiras. No
kopgjiem ienémumiem, 434 milj. euro, sanemtie ziedojumi un davinajumi veido
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64.milj.eur. No biedribu un nodibinajumu 2018.gada parskatiem secinams, ka ziedojumu
un davinajumu sanéméeju loks ir 1868 organizacijas.

P&c biedribu un nodibinajumu sniegtajiem datiem gada parskatos, var secinat, ka visdasnak
atbalstitas jomas ar ziedojumiem ir: 1) sports; 2) labdariba; 3) kultiira; 4) izglitiba; 5)
socialas labklajibas celSana. Nevalstiskas organizacijas zino, ka jau Sobrid uznémgji lemj
par ziedojumu neveikSanu, arT tadu, kur process bija nonacis 1idz liguma slégsanai, tacu
nemot véra krizes iestaSanos, uznémgeji tos atcéla. Tapat uznémeéji noradijusi, ka Sogad
finansiala atbalsta sniegSana nebiis iesp&jama. Ir droSa varbitiba, ka 2020.gada bis
ziedojumu kritums no uznéméjiem, kuri sakara ar ekonomikas lejupslidi samazinas
finansialo atbalstu nevalstiskajam organizacijam, tadél nepiecieSams ieviest efektivu un
motivéjoSu nodoklu atvieglojumu mehanismu par ziedojumiem sabiedriska labuma
organizacijam.

Piedavatais problémas risinajums krizes seku mazinasanai nevalstiskaja sektora

Piedavata risinajuma merkis ir radit nepiecieSamos prieksnoteikumus, lai esosaja situacija primari
noveérstu vai mazinatu darba vietu samazinajumu vai piespiedu dikstavi, ka arl organizaciju
likvidaciju Covid-19 izraisito seku rezultata.

Latvija nevalstiskas organizacijas 1steno daudzas sabiedribai nozimigas iniciativas, kuras neisteno
ne valsts un paSvaldibas iestades, ne ari biznesa sektors. Nevalstiskais sektors ir nozimigs
ieklaujoSas izaugsmes virzitajspeks, kas vienlaikus palielina socialo kapitalu un rada ievérojamu
saimniecisku vertibu, sp€lé nozimigu lomu socialas, ekonomiskas un politiskas jomas. Tas ir art
neaizstajams spéletajs tadas nozar€s ka sociala un veselibas apripe, sports, kultiira, izglitiba,
pilsoniskas sabiedribas attistiba un citas, kas skar simtiem tiikstoSu cilvéku dzives kvalitati.

Sabiedribas lidzdaliba ir butisks demokratiskas valsts un cilvéka droSumspgjas stirakmenis.
Covid-19 tiesi skar intereSu parstavju organizacijas, jo lidz ar paSizol€Sanas prasibam un
pulcéSanas brivibas ierobeZojumiem, ir bitiski ierobeZotas sabiedribas lidzdalibas iespgjas.
Biitiski, lai arkartas situacija nepamatoti neierobezo sabiedribas iesp&ju lidzdarboties 1€mumu
pienemsanas procesos un publiskajai parvaldei radit risinajumus, ka attalinati iesaistit sabiedribas
parstavjus, 1stenojot ne tikai socialo dialogu, ka tas tiek darits Sobrid, bet arT dialogu ar pilsonisko

sabiedribu, kas parstav sabiedribas intereses plaSaka loka.

Tapat nevalstiskas organizacijas ir atbalsts publiskajai parvaldei krizes situacijas, tai skaita Covid-
19 krize un to radito seku parvarésana:

1) Nevalstiskas organizacijas nodrosina pakalpojumu snieg§anu, kas krizes situacijas ir vél
butiskak, it 1pasi tadel, ka pieaug sociala spriedze, kas var radit arl noziedzibas un
vardarbibas pieaugumu, var saasinaties citas slimibas un to izplatiba, ka arT mazinas
mazaizsargato sabiedribas grupu aizsardziba.

2) Nevalstiskais sektors ir loti svarigs partneris publiskajai parvaldei sabiedribas
informésana un izglitoSana, kas ir efektivs atbalsts jebkuras krizes situacija. Jau Sobrid



sadu pienakumu veic nevalstiskas organizacijas, izmantojot uzticamu, publiskas parvaldes
sagatavotu informaciju, un izplatot savos komunikacijas tiklos.

3) Nevalstiskajam organizacijam ir ari butiska loma sabiedribas mobilizé§ana un
koordinésana Kkrizes situacijas, tai skaitd organizét ricibu krizes situacija. Tapat
nevalstiskas organizacijas koording aktivistus, tai skaitd brivpratigos, lai sniegtu atbalstu
tiem, kam tas nepiecieSams krizes situacija.

4) Nevalstiskas organizacijas var efektivi apzinat dazadu socialo grupu, tai skaita
mazaizsargato vajadzibas un reagét uz to daudz atrak ka publiska parvalde.

Tomer, lai izvairitos no organizetas pilsoniskas sabiedribas pastavéSanas un darbibas krizes, kad
organizacijas vairs nespgj apmierinat sabiedribas fundamentalas vajadzibas tada apjoma, kada tas
ir nepiecieSams, nodro$inat atbalsta mehanismus, ka parvarét krizi.

Steidzamie risinajumi, kas neatstaj negativu iespaidu uz valsts budzZetu

Sie risinajumi ir visefekfivakais veids, ka mazinat darbinieku atlaiSanu nevalstiskaja sektora,
tadejadi mazinot spiedienu uz socialo pabalstu budzetu, ka ari nodroSinot gan pakalpojumus
specifiskam un socialas atstumtibas riskam paklautam meérka grupam, gan lidzdalibu [émumu
pienemsana un politiku veidoSana krizes un p&c-krizes apstaklos, ka veicina labveligus apstaklus
nevalstisko organizaciju pastaveésanai ilgtermina.

Ta ka nevalstiska sektora specifika, ka tiek nodroSinata darba alga, ir atalgojumam veidojoties no
projektu un delegéjumu/ lidzdalibas ligumu finansgjuma, tad dikstavi un iesp&amo darbinieku
atlaiSanu var vismaz dal€ji noverst, ja tiktu panakta vienoSanas ar finansétajiem par iesp€ju
izmaksat atalgojumu ar1 dikstaves perioda vai perioda, kad butiski ir ierobeZota projektu aktivitasu
stenoSana vai lidzdarbibas un deleggjuma ligumos noteikto pakalpojumu izpilde vai pasakumu
istenoSana dé] Covid-19 izplatibas apturéSanas ieviestajiem ierobezojumiem.

Papildinot Likumu “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un parvaré$anas pasakumiem
sakara ar Covid-19 izplatibu” ar jaunu pantu:

“Laika, kameér visa valst1 ir izsludinata arkartgja situacija sakara ar Covid-19 izplatibu, valstij un
pasvaldibam ir tiesibas veikt izmaksas biedribam un nodibinajumiem, ar kuriem ir noslégts
projektu finansé$anas, lidzdarbibas un deleggjuma ligums par pakalpojumu sniegSanu un cita veida
aktivitaSu TstenoSanu, ja arkart&jas situacijas dél nav bijis iesp&jams tos sniegt vai istenot. Valsts
un pasvaldibas izverte dikstaves ietekmi uz pakalpojumu sniedzgja vai projekta istenotaja finanSu
pliismu un nosaka, kada apjoma tiks veikta samaksa par dikstaves periodu.”

Tadejadi tiks risinati sekojosi apstakli:
1) Covid-19 krize tiks uzskatita par force majeure projektu finansg€juma, lidzdarbibas
un deleg€juma ligumu konteksta, un lidz ar to valsts un pasvaldibu finansétajos
projektos izmaksas, tiek uzskatitas par attiecinamam, jo pasakumi, komand&jumi

tika atcelti notiekto ierobezojumu rezultata, ja biedriba un nodibinajums pierada,
ka nebija iesp&ju noverst §1s izmaksas.



2) arkartas situacija valsts un pasvaldibu finansétajos projektos biedribam un
nodibinajumiem bis tiesibas izmaksat darbiniekiem atalgojumu un biroja
uzturéSanas izmaksas, ja biedriba vai nodibindjums (finans€juma sanémgéjs)
pierada, ka darbinieku dikstave ir Covid-19 krizes ietekmé& un apliecina, ka planotie
rezultativie raditaji tiks sasniegti projekta ietvaros.

3) arkartas situacija valsts un pa$valdibu finansétajos projektos tiktu paplasinatas
iIzmainu un grozijumu iespgjas, finansétajiem izvertgjot situaciju, pagarinot
projektu terminu, izpildes apjomu un kartibu.

Piespiedu dikstaves atbalsta instrumenti

Tapat ka uzne@méji, ar nevalstiskas organizacijas negativi ietekmé Covid-19 izplatibas novérSanai
ieviestie ierobezojumi, tadejadi radot situaciju, kad darbiniekiem jaatrodas piespiedu dikstave.
“Biedribam un nodibinajumiem, kas ir arT darba dev@ji, un ir krizes skarti, nevar nodarbinat
darbiniekus vai arT atrodas dikstavé, MK noteiktaja kartiba un apmera tiek kompenséta darbinieka
vid&jas izpelnas aprékinu, kas ir 11dz 75% no pedejo 12 meénesu videjas izpelnas, bet ne vairak ka
700 eiro apmera par kalendara ménesi. Dikstaves pabalsts netiek aplikts ar IIN un valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam.”

Nemot véra nevalstiska sektora specifiku, kur darba algas veidojas no projektu finansgjumiem,
Sads aprekins biitu korektaks par darba likuma noteikto atlidzibu, Nodarbinatibas atbalsts
pieskirams biedribam un nodibinajumiem, kuri pirms Covid-19 krizes ir godpratigi maksajusi
visus ar nodarbinatibu saistitos nodoklus, tas ir darbinieki tikusSi nodarbinati uz darba liguma vai
uznémuma liguma pamata.



