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Uz 20.05.2021. Nr. 19 5.8 VSS-448

Finan$u ministrijai

Par likumprojektu
"Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma"

Biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse” (turpmak — LPA) ir iepazinusies ar Finansu ministrijas
sagatavoto projektu likumprojektu "Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma"
(turpmak — Likumprojekts) un sniedz sadu iebildumu.

Veérsam uzmanibu, ka Latvija nav pilniba parn€musi Eiropas Savienibas Padomes Direktiva
2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) "Par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu”
(turpmak — Direktiva) noteiktos atbrivojumus no pievienotas vértibas nodokla maksas, kas
piemérojami par konkrétam darbibam sabiedribas interes€s bezpelnas organizacijam.

Latvija, klastot par Eiropas Savienibas (turpmak — ES) dalibvalsti, uznémas virkni saistibu,
kuras ta apnémas pildit, nodrosinot cita starpa nacionalas tiesibu sistémas sakartosanu, ka ari
ES tiesibu pareizu piemérosanu prakse.’ Minétais nozimé, ka Latvijas nacionalie tiesibu akti
jaizstrada, japiemé&ro un jainterpreté tadejadi, lai nerastos pretrunas ar Latvijas uznemtajam
saisttbam attieciba pret ES.2 Turklat, ja konkrétais jautdjums saistits ar ES normativo aktu
piemérosanu vai ari atrodas ES tiesibu tvéruma, ievérojot, ka ES tiesibas ir neatnemama
Latvijas tiesibu sistémas sastavdala,® Latvijai ka jebkurai citai dalibvalstij janem véra ari
Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) judikatiira sniegta attieciga ES normativa akta, ka
ari vispargjo tiesibu principu interpretacija, noskaidrojot nacionalo normativo aktu saturu un
piemérojot tos.*

Mingétais nozimé, ka, pienemot jaunus nacionalos normativos aktus vai grozot spéka esoSos,
bitiski ievérot ne tikai no ES normativa akta izrietoSo, izmantojot visas tiesibu normu
interpretacijas metodes, bet arm EST judikattru, lai tadgjadi tiktu nodroSinata jauna nacionala
normativa akta vai ar1 grozijumu jau eso$aja normativaja akta izstrade, kas attiecigi atbilst ES
tiesibam.

Konkrétaja gadijuma likumprojekta “Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma”, kas
2021. gada 20. maija izsludinats Valsts sekretaru sanaksmg, paredzeti vairaki grozijumi, tomer
taja pasa laika nav paredzets parskatit, pirmkart, tas nacionalas tiesibu normas, ar kuram
parnemts Padomes 2006. gada 28 novembra Direktivas 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému (turpmak — Direktiva 2006/112) 132. pants, un, otrkart, apjomu, kada
Sis direktivas pants jau parnemts, vertjot to kopsakara ar esoso EST judikatiiru.

! Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-71-01, 13.3. punkts.

2 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03, 25.4. punkts.

3 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01 16.2. un 18.4.1. punkts.
4 Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija spriedums lieta Nr. 2017-28-0306, 10. punkts.
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Direktivas 2006/112 132. panta paredzeti atbrivojumi, kuru mérkis — ka par to liecina So pantu
ietverosas nodalas virsraksts — ir veicinat konkrétas darbibas sabiedribas interesés. Tomer
Sie atbrivojumi attiecas nevis uz visam darbibam sabiedribas intereses, bet gan tikai uz tam,
kuras tur ir uzskaititas un detalizéti aprakstitas.® Sie atbrivojumi ir autonomi ES tiesibu jedzient,
kuru merkis ir noverst atSkiribas pievienotas vértibas nodokla (turpmak — PVN) sistemas
piem@ro$ana dazadas dalibvalstis.®

Sis direktivas 132. panta paredz&tos atbrivojumus aprakstosais formul&jums jainterpreté Sauri,
jo konkrétie atbrivojumi ir atkapes no visparéja principa, kas izriet no $is direktivas 2. panta un
saskana ar kuru PVN tiek iekaséts par katru pakalpojumu, ko pret atlidzibu sniedz nodokla
maksatajs. Tomer §is Sauras interpretacijas princips nenozime, ka §is direktivas 132. panta
paredzéto atbrivojumu noteik§ana izmantotais formuléjums biitu jainterprete tada veida,
ka Sie atbrivojumi tiktu padariti par neefektiviem.” Saskana ar EST judikatiiru Direktiva
2006/112 132. panta noteiktie atbrivojumi ir paredzeti ar merki, lai nodroSinatu labvéligaku
atticksmi PVN joma daziem vispargjas nozimes socialas labklajibas nozaré sniegtiem
pakalpojumiem, lidz ar to samazinot So pakalpojumu izmaksas un tad€jadi padaritu tos
pieejamakus privatpersonam, kas tos varétu izmantot.®

Ka tas tika atzits EST sprieduma lieta C-326/15 DNB Banka, interpret€jot katru ES tiesibu
normu, janem veéra ne tikai tas formul&ums, bet arT konteksts un §o normu ietverosa tiesiska
reguléjuma mérki.® Apskatot Direktivas 2006/112 132. pantu, jauzsver, ka 1 tiesibu norma
atrodas §1s direktivas IX sadalas 2. nodala ar virsrakstu “Atbrivojumi konkrétam darbibam
sabiedribas interes€s”. Tas attiecigi norada uz to, ka minétaja tiesibu norma paredzétie
atbrivojumi saistiti ar darbibu, kas tiek veikta sabiedribas interesés. So interpretaciju apstiprina
arT minétas direktivas IX sadalas “Atbrivojumi” uzbtive. Direktivas 2006/112 132. pants atrodas
nevis §1s sadalas 1. nodala ar virsrakstu “Visparigi noteikumi”, bet gan tas 2. nodala. Turklat
mingtaja sadala 2.nodala ar virsrakstu “Atbrivojumi konkrétam darbibam sabiedribas
interes@s” noskirta no 3. nodalas ar virsrakstu “Atbrivojumi citam darbibam”, un §1 noSkirSana
norada uz to, ka noteikumi, kas 2.nodala ir paredzeti attieciba uz konkr&tam darbibam
sabiedribas interes€s, neattiecas uz citam darbibam, kas paredzetas 3. nodala. 10 Minéto
secinajumu EST noradijusi ne tikai DNB Bankas sprieduma, bet ari tadas lietas ka C-616/15
Komisija/Vacija un C-605/15 Aviva.'!

Nemot véra, ka EST spriedums lieta C-326/15 DNB Banka saistits ar Latvijas Administrativas
apgabaltiesas uzdotajiem prejudicialiem jautajumiem, Latvijai — likumdev€jam — bija javeic
attiecigas darbibas, lai noveérstu EST konstatéto Latvijas nacionalas tiesibu normas neatbilstibu
Direktivai 2006/112. Tadel uz DNB Bankas sprieduma pamata tika veikti grozijumi PVN
likuma,? tomér $ie grozijumi veikti tikai saistiba ar konkr&tu Direktivas 2006/112 normu, par

S EST 2017. gada 4. maija spriedums lieta C-699/15 Brockenhurst College, EU:C:2017:344, 22. punkts.

8 EST 2017. gada 26. oktobra spriedums lieta C-90/16 The English Bridge Union, EU:C:2017:814, 17. punkts.
TEST 2017. gada 4. maija spriedums lieta C-699/15 Brockenhurst College, EU:C:2017:344, 23. punkts.

8 EST 2021. gada 14. janvara spriedums lieta C-846/19 Administration de I'Enregistrement, des Domaines un de
la TVA, 44.punkts.

9 EST C-326/15 2017. gada 21. septembra spriedums lieta DNB Banka, EU:C:2017:719, 29. punkts.

10 EST C-326/15 2017. gada 21. septembra spriedums lieta DNB Banka, EU:C:2017:719, 31. punkts.

1 EST 2017. gada 21. septembra spriedumi: lieta C-616/15 Komisija/Vacija, EU:C:2017:721, lieta C-605/15,
ECLI:EU:C:2017:718, Aviva.

22019. gada 30. maija likums "Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma". Latvijas Véstnesis, 118,
12.06.2019.
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kuru tika uzdoti prejudicialie jautajumi, lai gan EST $aja lieta vienlaikus noradija ari uz to, ka
kopuma jainterpreté Direktivas 2006/112 132. pants.

Tas attiecigi nozimé, ka Valsts sekretaru sanaksmé izsludinato grozijumu ietvaros japarverté ar
Direktivas 2006/112 132. pantu saistitas PVN likuma normas kopsakara ar EST judikatiiru, lai
tadgjadi konkrétas PVN likuma normas grozitu, nodro$inot atbilstibu ES tiestbam un EST
judikaturai. Veicot vert€§jumu, biitu janem vera, piemeéram, EST spriedumi lietas (uzskaitijums
nav izsmeloss):
1. C-47/19 Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst saistiba ar Direktivas 2006/112
132. panta 1. punkta h) - j) apaks$punktu;
2. C-449/17 A & G Fahrschul-Akademie saistiba ar Direktivas 2006/112 132. panta 1.
punkta i) un j) apakSpunktu;
3. C-488/18 Golfclub Schloss Igling saistiba ar Direktivas 2006/112 132. panta 1. punkta
m) apakSpunktu;
4. C-846/19 Administration de I'Enregistrement, des Domaines un de la TVA saistiba ar
Direktivas 2006/112 132. panta 1. punkta g) apakSpunktu;
5. C-77/19 Kaplan International colleges UK saistiba ar Direktivas 2006/112 132. panta
1. punkta f) apakSpunktu.

Vienlaikus uzsverams, ka Satversmes tiesa ir vairakkart noradijusi, ka likumdev&am ir
pienakums periodiski apsvért, vai konkrétais tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs,
piemé&rots un nepiecieSams.!® Tas attiecigi nozZimé, ka $aja gadijuma nepastav $kerslu veikt
izvertejumu, izstradajot tadus grozijumus, kas nodroSinatu atbilstibu ES tiesibam, un konkréti
Direktivas 2006/112 132. pantam.

Ipasi velamies noradit, ka Direktiva ir uzskaitita virkne jomas un sferas, kuru darbibas ir
sabiedribas interes€s un ir piemérojams atbrivojums, tacu Pievienotas vertibas nodokla likums
neparedz atvieglojumus.

Direktivas 132. panta cita starpa noraditi §adi atbrivojumi no PVN:
g) pakalpojumu sniegSanu un precu piegades, kas | Atbilsto§i Latvija speka
ir cieSi saistitas ar socialo apriipi un socialo | normativajiem aktiem, par

esosajiem
socialas

nodroSinasanu, tostarp tadas, ko veic veco lauzu
pansionati, publisko tiesibu subjekti vai citas
struktiiras, kuras attieciga dalibvalsts atzinusi par
socialas labklajibas strukttiram;

labklajibas struktiram Latvija tiek atziti
socialo pakalpojumu sniedzg&ji, kas ir
registréti socialo pakalpojumu sniedz&ju
registral®.

h) pakalpojumu sniegSanu un precu piegades, kas
ir ciesi saistitas ar bérnu un jauniesu aizsardzibu,
un kuru veic publisko tiesibu subjekti vai citas
organizacijas, ko attieciga dalibvalsts atzinusi par
socialas labklajibas organizacijam;

Atbilstosi Latvija speka esoSajiem
normativajiem aktiem, par socialas
labklajibas organizacijam Latvija tiek
atzitas biedribas un nodibinajumi, tai
skaita religiskas organizacijas, un
organizacijas ar sabiedriska labuma
organizacijas statusu®®.

13 Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2019-05-01, 24.1. punkts.

14 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 17. pants. https:/likumi.lv/ta/id/68488#p17
Labklajibas ministrijas timekla vietnes sadala "Socialo pakalpojumu sniedzgju registrs"
https://www.Ilm.gov.lv/lv/socialo-pakalpojumu-sniedzeju-registrs

15 Sabiedriska labuma organizaciju likums. https:/likumi.lv/ta/id/90822
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1) bérnu vai jaunieSu izglitibas, skolas vai
universitates  izglitibas, arodizglitibas  vai
parkvalifikacijas nodroSinasanu, tostarp ar to
cieSi saistitu pakalpojumu sniegSanu vai precu
piegadi, ko veic publisko tiesibu subjekti, kuriem
tas ir merkis, vai citas organizacijas, par kuram
attieciga dalibvalsts atzinusi, ka tam ir lidzigi
merki;

AtbilstoSi Latvija spéka esoSajiem
normativajiem aktiem, izglitibas
programmas tiek Tstenotas izglitibas

iestadg, biedriba, nodibinajuma, amatu
meistaru darbnica, studija vai Nacionalo
brunoto speku vieniba, kuras uzdevumos
ietilpst picauguso izglitibas programmu
istenoSana.  Izglittbas  programmas
istenoSana uzsakama viena gada laika no
tas licencésanas dienas’®.

Tomér $ada Latvijas pieeja bitiski

saSaurina Direktiva paredz&tos
atbrivojumus. Saskana ar Direktivu ne
tikai  valsts atzitam (akreditétam)

izglitibas iestadém, bet ar1 organizacijam
(biedribam un nodibinajumiem), kas
nodro$ina licencetas izglitibas
programmas, biitu jabut tiesibam
piemérot atbrivojumu no PVN.

Turklat saskana ar EST judikatiru
nodoklu neitralitates princips, Kas
raksturigs kopg€jai PVN sistémai, liedz
tadu Iidzigu pakalpojumu sniegSanu,
starp kuriem pastav konkurence, no PVN
viedokla izvertet atSkirigi.

J) macibas, ko skolotaji pasniedz privati un kas
aptver skolas vai universitates macibu vielu;

k) personala nodrosinajumu, ko veic religiskas
vai filozofiskas iestades saistiba ar b), g), h) un 1)
apakSpunkta min€tajam darbibam un ar noliku
nodro§inat garigo labklajibu;

Pievienotas vertibas nodokla likums nav
ieklavis Direktiva paredzéto
atbrivojumu.

I) pakalpojumu sniegS$anu vai ar to cie$i saistitu
preCu piegadi, ko bezpelnas organizacijas
politiskiem, arodbiedribu, religiskiem,
patriotiskiem, filozofiskiem, filantropiskiem vai
pilsoniskiem mérkiem sniedz saviem biedriem to
kopgjo interesu labad apmaina pret biedru naudas
nomaksu, kura noteikta saskana ar So
organizaciju statlitiem, ja vien atbrivojums
neraditu konkurences izkroplojumus;

Pievienotas vertibas nodokla likums nav
ieklavis Direktiva paredzéto
atbrivojumu.

m) konkrétus pakalpojumus, kas ciesi saistiti ar
sportu vai fizisko audzinaSanu un ko bezpelnas

Pievienotas vertibas nodokla likums nav
ieklavis Direktiva paredzeto
atbrivojumu. Latvija atbrivojums Latvija

Valsts ieneémumu dienesta timekla vietnes sadala "Sabiedriska labuma organizacijas statuss"
https://www.vid.gov.lv/lv/sabiedriska-labuma-organizacijas-statuss

16 Izglitibas likums, 36. pants. https:/likumi.lv/ta/id/50759#p36

Izglitibas kvalitates valsts dienesta timek]a vietnes sadala "Izglitibas likuma noteikto institiiciju registracija"
https://ikvd.gov.lv/registracija/izglitibas-likuma-noteikto-instituciju-registracija/
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organizacijas sniedz personam, kas piedalas
sporta vai fiziskas audzinasanas pasakumos;

atbrivojums no PVN sportam ieviests
tikai tik liela méra, cik Sos pakalpojumus
sniedz valsts atzitas izglitibas iestades ka
interesu izglitibu — tatad tikai berniem un
jaunieSiem.

Tomeér janorada, ka §1s normas mérkis ir
veicinat konkrétu darbibu sabiedribas
intereses veikSanu, proti, tadu
pakalpojumu sniegSanu, kas ir ciesi
saistiti ar sportu vai fizisko audzinasanu
un ko bezpelnas organizacijas sniedz
personam, kuras piedalas sporta vai
fiziskas audzinasanas pasakumos. Lidz
ar to min&ta noteikuma merkis ir veicinat
sadu darbibu  praktizéSanu plasa
sabiedribas dala.!’

n) konkrétus kultiiras pakalpojumus un ar tiem
cieSi saistitas preces, ko, attiecigi, sniedz vai
piegada publisko tiesibu subjekti vai citas
kultiiras organizacijas, ko atzinusi attieciga
dalibvalsts;

0) pakalpojumu sniegSanu un precu piegadi, ko
sakara ar lidzeklu vakSanas kampanam, kuras
organiz€tas tikai paSu laba, veic organizacijas,
kuru darbiba ir atbrivota saskana ar b), g), h), 1),
1), m) un n) apakSpunkta noteikumiem, ja vien

Pievienotas vertibas nodokla likums nav
ieklavis Direktiva paredzéto
atbrivojumu.

atbrivojums neraditu konkurences
izkroplojumus;
p) transportéSanas pakalpojumu sniegSanu

slimam vai ievainotam personam, izmantojot
1pasi §im nolikam aprikotus transportlidzeklus, ja
Sos pakalpojumus sniedz attiecigi pilnvarotas
organizacijas;

q) radio un televizijas organizaciju darbiba, kas
nav komerciala rakstura.

2. Sa panta 1. punkta o) apak$punkta Tsteno$anai
dalibvalstis var ieviest visus vajadzigos
ierobeZojumus, jo 1pasi attieciba uz kampanu
skaitu un ienémumu apjomu, kas dod tiesibas uz
atbrivojumu.

Direktivas 133. pants nosaka, ka piesSkirot struktiram, kas nav publisko tiesibu subjekti,
132. panta 1. punkta b), g), h), i), 1), m) un n) apaks$punkta paredzetos atbrivojumu, dalibvalsts
katra atseviSska gadijjuma var tam piemérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus, kas péc
biitibas atbilst biedribu un nodibinajumu darbibai, tatad ir piemérojami Direktiva paredzetie

atbrivojumi.

" EST 2013. gada 19. decembri spriedums lieta C-495/12 Bridport and West Dorset Golf Club EU:C:2013:861,

20. punkts
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Ta pat jamin atruna, kas noradita Direktivas 133.panta nosléguma: Dalibvalstis, kas saskana ar
Direktivas 77/388/EEK E pielikumu 1989. gada 1. janvari pieméroja PVN darbibam, kas
minétas 132. panta 1. punkta m) un n) apakSpunkta, var piemérot ari pirmas dalas d)
apaksSpunkta paredzE€tos nosacijumus, ja minétajam precu piegddém vai pakalpojumu
sniegSanai, ko veic publisko tiesibu subjekti, pieskir atbrivojumu.

Latvijas Pilsoniskas alianses ieskata ir butiski parnemt visus nosacijumus, kas ir attiecinami un
piemé&rojami biedribu un nodibinajumu darbibai tai skata ari, ja tai ir pieme&rots sabiedriska
labuma organizacijas statuss. Lai nov@rstu Direktivas normu neiev@roSanu, aicinam
Pievienotas vertibas nodokla likuma 52.panta ceturto dalu papildinat ar jauniem punktiem $ada
redakcija:

“(4) Ministru kabinets nosaka kartibu, kada atbrivojums no nodokla piem&rojams §adam precu
piegadém un pakalpojumiem:

10) personala nodro$inajumu, ko veic religiskas vai filozofiskas organizacijas (biedribas un
nodibinajumi), savu noteikto mérku sasniegSanai;

11) pakalpojumu sniegSanu vai ar to ciesi saistitu precu piegadi, ko biedribas un nodibinajumi,
tai skaita religiskas organizacijas politiskiem, arodbiedribu, religiskiem, patriotiskiem,
filozofiskiem, filantropiskiem vai pilsoniskiem meérkiem sniedz saviem biedriem to kopgjo
intereSu labad apmaina pret biedru naudas nomaksu, kura noteikta saskana ar So organizaciju
stathitiem;

12) konkrétus pakalpojumus, kas ciesi saistiti ar sportu vai fizisko audzinaSanu un ko biedribas
un nodibinajumi sniedz personam, kas piedalas sporta vai fiziskas audzinaSanas pasakumos;
13) pakalpojumu sniegSanu un precu piegadi, ko sakara ar [idzeklu vakSanas kampanam, kuras
organizetas tikai pasu laba, veic biedribas un nodibinajumi.”

Latvijas Pilsoniska alianse apliecina gatavibu lidzdarboties likumprojekta un Ministru kabineta
izstrades turpmakaja procesa, informé&jot un konsultgjot, un aicina informét par §1 procesa talaku
1zstradi.

Ar cienu,

Direktore (paraksts*) Kristine Zonberga

* Dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu

Zaluksnis
artis@nvo.lv
24245580

Zonberga
Kristine@nvo.lv

Atzinums ir sagatavots sadarbiba ar zvérinatu advokatu biroju Sorainen (registracijas numurs: 90002573483).
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