Starptautiskas prakses pilsoniskas sabiedribas atbalstam

Biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse” (LPA) 2019.gada rudeni veica nevalstisko organizaciju
aptauju, ar merki izpétit citu valstu piemeérus, ka tiek atbalstita pilsoniska sabiedriba.

Ar aptaujas palidzibu tika apkopoti 17 dazadu valstu prakses pilsoniskas sabiedribas atbalstam no
Austrijas, Bulgarijas, Danijas, Etiopijas, Gvatemalas, Igaunijas, Islandes, Lietuvas, Maltas, Moldovas,
Niderlandes, Polijas, Portugales, Slovénijas, Ungarijas, Vacijas un Zviedrijas.

Apkopotaja parskata ir nemti kvalitativie dati no aptaujas, ka arT sekundarie dati no dazadiem respondentu
mingtajiem avotiem un no LPA pieejamajiem pétijumiem?.

Respondentu sniegtie dati liecina, ka izplatitakie atbalsta mehanismi pilsoniskajai sabiedribai ir:
1) Procentuala filantropija;
2) Nodoklu atvieglojumi ziedotajiem;
3) Dazadi valsts finansgjumi.

Procentuala filantropija jeb sistéma, kura iedzivotaju ienakumu nodokla (IIN) maksatajs var novirzit
noteiktu procentu no IIN nevalstiskam organizacijam. Lielakoties $ada sistéma pastav valstis, kur nav
nostiprinajusies ziedoSanas kultira un nepastav motivgjosa sisttma ziedotajiem. Valstls ar specigu
ekonomiku, kas nak kopsoli ar labveligu ziedoSanas reguléjumu — nodoklu atvieglojumiem ziedotajiem, un
citiem valsts finanSu instrumentiem pilsoniskajai sabiedribai, §ada sist€éma nav ieviesta, jo ilgtermina ta
neveicina filantropijas attistibu.

Procentualas filantropijas sisteémas atSkiras starp valstim gan no ta, kadas juridiskas formas var sanemt
atbalstu, kada procediira un cik liela apjoma no IIN:

e Lietuva katram ienakumu nodokla maksatajam ir tiesibas 2% no ienakumu nodokla novirzit
jebkuram bezpelnas subjektam (ieskaitot NVO, budzeta iestades, baznicu, arodbiedribas),
vienlaikus pastav ierobezojums, ka politiskajai partijai var tikai 1% novirzit.

e Ungarija deklaracija var noradit 1% iedzivotaju ienakumu nodokla novirziSanu pilsoniskas
sabiedribas organizacijai un 1% baznicai.

e Polija iedzivotaju ienakumu nodoklu maksatajs var novirzit 1% izvélétai sabiedriska labuma
organizacijai.

e Portugale 0,5% var tikt novirziti nevalstiskajam organizacijam socialo mérku sasniegSanai.

e Moldova atseviskiem nodoklu maksatajiem ir tiesibas 2% no vinu ienakuma nodokla novirzit
nevalstiskajai organizacijai. 2017. gada Sai iesp€jai registréjas ap 5% no kopgja biedribu,
nodibinajumu un religisko organizaciju skaita Moldova.?

e Slovénija iedzivotaji var noradit nodoklu deklaracija, novirzot 0,3% NVO, politiskajai partijai vai
baznicai no vinu ienakuma nodokla. Uznémumi var ar novirzit 0,5% no saviem ienakumiem, kuri
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apliekami ar nodokliem, sabiedriska labuma organizacijam, un papildu 0,2% no tiem, ja finansu
pieskirums ir paredzéti kultiiras organizacijam vai palidzibai katastrofu gadijumos.?

Lielakaja dala aptaujato valstu parstavji noradija, ka valsti ir nodoklu atvieglojumi, ziedojot
nevalstiskajam organizacijam. Nodoklu atbalsta instrumenti dazadas valstis ir atSkirigi, tie izpauzas, ka:

1) tiesibas atskaitit ziedojumu vai ta dalu ienakuma nodokla aprékinos;
2) tiesibas piemérot ienakuma nodokla atlaidi par dalu no ziedojuma summas;
3) kombinéti instrumenti, kuri ietver abus iepriek$ min&tos instrumentus.

Japiebilst, ka izplatita ir prakse, ka nodoklu atlaides tiek pieskirtas tikai tam organizacijam, kuram ir ipass
statuss, ka Latvija — sabiedriska labuma organizacijas. V&l viens svarigs aspekts — valstis parsvara pastav
plasaks loks nodoklu atvieglojumu par atvieglojumiem ziedotajiem. Ka pieméram, Islandé NVO nemaksa
mantojuma nodokli (10%).

Attieciba uz valsts finansu instrumentiem, respondentu sniegtie dati liecina, ka viens no popularakajiem
veidiem, kada notiek valsts un pasvaldibu finans€juma pieskirums nevalstiskajam sektoram, ir atklati
projektu konkursi, ka arT publiska parvalde iegadajas nevalstisko organizaciju raditos pakalpojumus vai
sledz sadarbibas ligumus. Vienlaikus respondenti arT norada, ka kop€ja ekonomiska situacija valstt un
politiska vide loti ietekmé& nevalstiska sektora ne tikai finansialo ilgtsp€ju, bet ietekm€ arT organizaciju
darbibu. Polijas un Ungarijas nevalstisko organizaciju parstavji uzsvera, ka janem veéra, ka diemzel prakse
lidzdalibas procesos ir valdibai draudzigas pseido-pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka arT atbildigas
institicijas par nevalstisko sektoru ir loti politiz&tas.

Aptauja sniegtie dati liecina, ka parsvara valsts finans€jums tiek pardalits caur ministrijam, nevis
centralizéti. Aptauja paradija, ka
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atbildigs par NVO sektora attistibu
valsti. Aptaujas rezultati iezimé
tendenci, ka pilsoniskas sabiedribas
attisttbu veél joprojam finansiali
atbalsta arvalstu donori.

Kopuma - ka liecina aptaujas
rezultati, 32% procenti ir pozitivi noskanoti, novértgjot, ka valsts un pasvaldibas atbalsts ir labs vai loti
labs, piem&ram, pilniga vienpratiba bija Zviedrijas parstavjiem, ka vinu valsti atbalsts ir Joti labs. Savukart
44% valsts atbalstu veérteé ka viduveju, ka pieméram, to $adi vienbalsigi noveértéja Lietuvas un Maltas
parstavji. Respondentu mazakums jeb 24 % atbildgja, ka valsts un pasvaldibu atbalsts vinu valsti ir slikts
vai loti slikts. Interesenti, ka daudzu respondentu domas no vienas valsts dalijas, pat loti krasi, kas liek
secinat, ka atbalsts nevalstiskajam organizacijam nav jiitams visam nozarém.
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NVO finansésanas modelis
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Secinajumi un iespé&jamie risinajumi

Vairakas valstis veiksmigi darbojas “procentuala filantropija”, kura palidz ne tikai valsts iedzivotajiem
tada veida atbalstit nevalstisko sektoru, bet ari politiskas partijas, baznicas un citas institiicijas.
Iedzivotaji ar saviem ienakumiem tadejadi “balso” par sev svarigam iniciativam un piedalas budzeta
pardalg€, kas veicina pilsoniskas lidzdalibas apzinu par katra iedzivotaja pienemta [€émuma svarigumu.
Tai pat laika, pastav virkne negativu blakusefektu, ko var radit $ada sistéma, tai skaita ziedojumu apjomu
sarukums, iedzivotajam uzskatot, ka novirzot procentu no IIN. Tomér Sada sist€ma var efektivi kalpot
finansu krizes situacijas, kada Sobrid pastav Latvija pilsoniskas sabiedribas joma.

Vairakas valstis pastav neskaidri nevalstisko organizaciju finansé$anas modeli, kuru mérkis ir veicinat
lidzdalibu Iémumu pienemsana, ka ar nevalstisko organizaciju tematisko tiklu atbalsta. Saja joma batiski
butu veicinat caurspidigu finans&juma pieskirSanas procesu, ka ari izstradat vienotu atbalsta finansésanas
pieskirSanas procediiru, lai nebiitu pretstatitas jomas, kuras regulari sanem un kuras nesanem
finans€jumu vispar. Ta pieméram, augstak redzamaja tabula vairakas ailites pie “NVO finans€Sanas
modelis, ar mérki veicinat lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa, dalibu konsultativajas padomés un
savstarpgjo sadarbibu” un “Tematiskajiem tikliem tiek pieskirts struktiirfondu finansg€jums” ir
pluss/minuss atzime, jo finans€jums var tikt pieskirts atkariba no konkr&tas ministrijas vai citas atbildigas
institlicijas skatfjuma par attiecigas nevalstiskas organizacijas darbibas jomas atbalstiSanu, piemeram,
Moldova jaunatnes un socialas jomas organizacijas sanem atbalsta vairak, neka pargjo jomu
organizacijas.

Liclakoties valstis pastav apjomigs ar&jais finanséjums un salidzino$i mazs atbalsts no valsts budzetiem.
Ka nozimigakie donori tick minéti Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) / Norvégijas dotacijas, Sveices
sadarbibas programmas, ka arT Eiropas Savienibas fondi. Kas liecina par to, ka nacionalo valstu valdibas
nav gatavas ieguldit demokratijas stiprinasana, vienlaikus atbalsta sanemsana no arvalstu programmam
veicina nevalstisko organizaciju neatkaribu l@émumu pienemsana un darbiba, kas it Tpasi svarigi ir
organizacijam, kuras darbojas intereSu parstavibas joma.

Tapat nacionalas valstis neatbalsta tematiskos tiklos/platformas, lai gan Eiropas Sociala fonda regulas 8.
pants nosaka®, ka 1) katra dalibvalsts nodrogina atbilstodu socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju lidzdalibu nodarbinatibas, izglitibas un socialas ieklausanas politikas Tsteno$ana, ko atbalsta
ESF + dala ar dalitu parvaldibu; 2) Dalibvalstis katrai programmai pieskir atbilstoSu daudzumu ESF +
lidzeklu, izmantojot dalitu parvaldibu, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju spgju
veidoSanai. Tadél nacionalajam valstim butu jaizmanto ESF izstradatais atbalsta mehanisms, lai
stiprinatu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, ka to arT nosaka ES regula.

Parskatu apkopoja biedriba "Latvijas Pilsoniska alianse" ar Sabiedribas
integrdcijas fonda finansidlu atbalstu no Latvijas valsts budZeta lidzekliem. ;&
Par informacijas saturu atbild biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse.

Sabiedribas integracijas fonds
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