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Nevalstisko organizaciju un pasvaldibu sadarbibas prakses Rigas regiona

IEVADS

Rigas regiona NVO resursu centrs 2008. gada ir apkopojis pasvaldibu un nevalstisko
organizaciju sadarbibas pieredzi Rigas planosanas regiona. Parskata ir sniegta informacija par
NVO sektoru regiona, iesp&jamiem paSvaldibas atbalsta veidiem biedribam un
nodibinajumiem, ka arT apkopojumu par esoSajiem sadarbibas veidiem Rigas planosSanas
regiona. Parskata meérkis ir atspogulot normativajos aktos noraditos pas$valdibas atbalsta

veidus un pasakumus nevalstiskajam organizacijam; esoSos sadarbibas modelus.

2008. gada beigas Rigas regiona, kas apvieno piecas pilsétas abos Rigas juras lica krastos:
Limbazus, Rigu, Jurmalu, Ogri un Tukumu un to rajonus, bija 6458 sabiedriskas
organizacijas'. Saskana ar Lursoft datiem, Rigas pilséta vien ir 5077 sabiedriskas
organizacijas®, Ogres rajona ir 192 organizacijas, bet vismazak ir Limbazu rajona — 136

(skatit 1.diagrammu. SO sadalijums pa Rigas regiona rajoniem un Jirmalas pils&tu).

SO sadalijums pa Rigas regiona rajoniem un Jiirmalas pilsétu

Jurmala

O Rigas rajons
B LimbaZzu rajons
0O Tukuma rajons

Rigas rajons

Ogres rajons 606

192
0O Ogres rajons

B Jirmala

Tukuma rajons
183 Limbazu rajons
136

! Lursoft datu baze. Sabiedrisko organizaciju sadalljums pa Latvijas rajoniem. 2009. gads. Uznémuma majas
lapa www.lursoft.lv sadala Lursoft statistika/Sabiedriskas organizacijas/Sadalijums pa pilsétam

* Saskana ar Lursoft jédziens ,sabiedriska organizacija” ieklauj gan biedribas un nodibinajumus, gan
arodbiedribas, gan citas iedzivotaju dibinatas organizacijas.
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1.Diagramma. SO sadalijums pa Rigas regiona rajoniem un Jarmalas pilsétu.

Rigas pilseta ir lielakais organizaciju skaits arT nacionala méroga. Tadgjadi art NVO blivums

uz 1000 iedzivotajiem lielakais ir tie$i galvaspilséta — 7.6. Rigas regiona 2007. gada bija

lielakais NVO blivums — 7,1 — arT salidzindgjuma ar pargjiem planoSanas regioniem, kur

Kurzeme ir 4,9 NVO uz 1000 iedzivotajiem, Vidzeme — 7,2, Zemgal€ — 3,2, bet Latgale — 2,8.

Lai starp pasvaldibu un biedribam, nodibinajumiem biitu sadarbiba, kas vérsta uz dzives
kvalitates pieaugumu noteikta kopiena un tas attistibu, ir butiska vairaku priekSnosacijumu
izpilde. Bitiski, lai starp pasvaldibu un biedribu pastav $adi elementi: dialogs

uzticésanas atklatiba (skat.1.att€lu).

UzticéSanas

NVO un pasvaldibas sadarbiba

Dialogs . Atklatiba

1.attels. Principi sadarbibai starp NVO un pasSvaldibu.

Pastavot minétajiem priekSnosacijumiem starp pasvaldibam un biedribam, nodibinajumiem

var izverst dazadus atbalsta un iesaistes veidus.

PASVALDIBU ATBALSTS BIEDRIBAM, NODIBINAJUMIEM

Pasvaldibu sniegto atbalsta veidu tieSa meéra nosaka un regulé wvairaki likumi Par
Pasvaldibam. Likums par pasvaldibam? nosaka, ka pa$valdibam ir japilda autonomas
funkcijas un uzdotas jeb delegétas funkcijas, ka ari likuma ir paredz&étas iesp€jas istenot

brivpratigas iniciativas.

219.05.1994. likums “Par pa§valdibam”. “LV”, Nr. 61 (192), 24.05.1994.
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Autonomas funkcijas ir tas, kuras pasvaldiba realiz€ patstavigi un ir ar1 par tam atbil&fga; ~
Varétu teikt, ka autonomas funkcijas ir paSvaldibas ,,pamatdarbiba” — kade| pasvaldiba vispar
pastav. Funkcijas tiek pilditas, lai iedzivotaji varétu realizét savas vietgjas intereses®. Savukart
delegétas funkcijas pasvaldiba veic valsts uzdevuma un valsts par tam atbild. P&c bitibas tas
ir valsts funkcijas, tacu efektivas valsts parvaldes vajadzibam (piem&ram, vienveidigai tiesibu
normu pieméroSanai) tas ir nolemts pilniba vai dal&ji delegét pasvaldibam. Savukart,
brivpratigas iniciativas lauj pasvaldibam brivi realizét savas ieceres jomas, kas nav izslégtas

no to kompetences un nav ari ekskluzivi pieskirtas nevienam citam valsts varas atzaram®.

Lai ar1 likuma Par pasvaldibam nav precizi noradits, ka pasvaldibu funkciju Istenosana var
lidzdarboties nevalstiskais sektors, paSvaldibas drikst izveleties kadu saturisko funkciju,
pieméram, iedzivotaju izglitiba, kultiras dzive, sports un veseliba un sniedzot atbalstu
sektoram to iesaistit funkcijas izpildé. Pasvaldiba var lemt par kultiiras un makslas projektu
konkursu rikoSanu, sociala atbalsta aktivitasu delegéSanu vietéjam organizacijam vai veicot

kadas sabiedribas grupas izglitoSanu u.tml.

Pirms atbalsta sniegSanas noteiktai biedribai pasvaldibai ir janosaka, vai konkrétaja gadijuma
ta velas atbalstit nevalstisko sektoru un ta iniciativas (NVO ka merkis) vai nevalstiskas
organizacijas ir lidzeklis paSvaldibu funkciju nodrosinasanai (NVO ka lidzeklis). No ta liela
méra biis atkariga pamatojuma, ka ari atbalsta veida un procediiru izvéle®. Pagvaldibai,
izveloties atbalstit NVO, ka mérki ir jaizverte, vai aktivitate neatbalsta koruptivas tendences.
Ka laba prakse tiek uzskatita NVO atbalstisana ka Iidzeklis pasvaldibu funkciju

nodro$inasanai.

NVO ka lidzeklis likuma noteikto funkciju (autonomo vai delegéto) veikSanai
Pasvaldibai ir divas izvéles iesp&jas. Pirmkart, ta var delegét nevalstiskajai organizacijai kadu
no funkcija ietvertajiem uzdevumiem. Otrkart, pilnvarot NVO kada uzdevuma veikSanai.
Treskart, pirkt pakalpojumu no NVO (socialie pakalpojumi, sporta, kultiiras pasakumu
organizéSana u.c.). Ceturtkart, rikot saturisku projektu konkursu. Visbeidzot, sniegt cita veida

3 Levits. E. Pa§valdibu likuma koncepcija, 2003.gads. http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html Pedgjo
reizi skat. 17.05.2008.

4 Karlsberga, A. Tiesiskais reguléjums pasvaldibu iespéjam atbalstit nevalstiskas organizacijas. 2008.
Latvijas Pilsoniska alianse, Riga. 4.Ipp.

5 Turpat, 7.1pp.
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materialo un nematerialo atbalstu funkcijas Istenosanai (pasvaldibas telpu pieélgiréana/nohiéi;»-
transporta, sakaru, gramatvedibas, juridiskie pakalpojumi, funkcijas veikSanai nepiecieSama

tehnika, nodoklu atvieglojumi u.c.), ieveérojot atklatibas un vienlidzigu iesp&ju principus.

’I‘ Parvaldes uzdevumu delegésana un lidzdarbiba
Parvaldes uzdevumu delegé$ana un lidzdarbiba ir metodes, ar kuram pa$valdiba var iesaistit
sabiedribu savu uzdevumu formuléSana, apsprieSana, istenoSana un novértéSana. PaSvaldiba
var izvéleties deleg€Sanas vai lidzdarbibas liguma slégsanu, ja tai ir skaidrs uzdevums un ir

zinams konkréts sadarbibas partneris. Biitiski ievérot, ka publisko tiesibu Iigumi netiek aplikti

ar PVN. Noteikumi par Iidzdarbibu un deleggsanu atrodami Valsts parvaldes iekartas likuma®.

Procediira lidzdarbibas un delegésanas ligumu slégsanai ir §ada:

e pasvaldiba konceptuali pienem 1€mumu par kada sava uzdevuma delegéSanu vai
privatpersonas pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumu (lidzdarbiba), vienlaicigi
nosakot procediiru pretendenta mekl&$anai un izvélei. Sis posms nav obligats un var
iztriikt, ja paSvaldibai jau ir skaidrs sadarbibas partneris;

e pasvaldibas dome pienem l€émumu par paSvaldibas uzdevumu deleg€Sanu vai
privatpersonu pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumu (lidzdarbiba) konkrétai
privatpersonai;

e pamatojoties uz domes (padomes) l€mumu, tiek sl€gts publisko tiesibu ligums:

attiecigi - vai nu delegesanas vai lidzdarbibas ligums’.

‘I‘ Pakalpojumu pirkSana
Pakalpojuma pirkSana p&c bitibas ir abpusgji izdevigs saimniecisks darfjums. NVO $adas
attiecibas ir tads pats tirgus dalibnieks ka jebkura cita privata persona. Pakalpojumu pérk, ja
pasvaldibai ir skaidri zinams, kads pakalpojums nepiecieSams funkcijas veikSanai un to var
aprakstit tehniskaja specifikacija (pieméram, invalidu transporta pakalpojumi). Galvenais

normativais akts, kas regulg iepirkumu procediiru ir ,,Publisko iepirkumu likums™8,

606.06.2002. likums ,,Valsts parvaldes iekartas likums”. ,,LV”, Nr. 94 (2669), 21.06.2002.
" Karlsberga, A. Tiesiskais regulégjums pasvaldibu iespgjam atbalstit nevalstiskas organizacijas. 2008.
Latvijas Pilsoniska alianse, Riga. 12.1pp.
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Pirmkart, ligumiem, kam paredzama ligumcena ir mazaka par Ls 1000 iepirkumu proceaﬁ"r’aa. -

netiek piemérota vispar. Tas nozim&, ka neliela apmeéra pakalpojumus pasvaldibas no
biedribas vai nodibinajuma var pirkt, neveicot nekadas ipaSas darbibas pirms liguma

slegSanas.

Otrkart, pakalpojumiem ar Iigumcenu no Ls 1000 Iidz Ls 10 000 ir paredz&ta atvieglota
procediira. Saja gadijuma ir javeic minimalas un vienkarSotas procediiras pirms iepirkuma
veikSanas, t.i. paSvaldibas majas lapa vai viet€ja laikraksta jaievieto informacija par
iepirkumu pirms ta veikSanas, noradot Iiguma priekSmetu un paredzamo ligumcenu. Analogi
jarikojas péc pretendentu atlases — informacijas avotos ir jaievieto zinas par izvéleto liguma

izpilditaju un cenu.

P&c procesualo prasibu izpildes pasvaldibai ir jaslédz attiecigs ligums par pakalpojuma
pirkSanu. Liguma veids un nosaukums ir atkarigs no liguma satura. Tas var but uznémuma
ligums (macibu nodro§inaSana, pétijuma veikSana), gan piegades ligums, gan nomas ligums,

u.c. pakalpojuma ligumu veidi.

Pakalpojuma ligumi tiek aplikti ar pievienotas vértibas nodokli. [zn€mums ir socialas apriipes,

profesionalas un socialas rehabilitacijas, socialas palidzibas un sociala darba pakalpojumi,
kurus sniedz personas, kuras registrétas Socialo pakalpojumu sniedz&ju registra vai kuru
sniegto socialo pakalpojumu kvalitati un atbilstibu normativajos aktos socialo pakalpojumu

sniedz&jiem noteiktajam prasibam ir atzinusi valsts vai pasvaldiba®.

’I‘ Projektu (grantu) konkursi

Grantu konkursu rikoSana ir viens no caurskatamakajiem veidiem, ka pasvaldibas atbalsta
nevalstisko sektoru. Grantu konkursa rikoSanas visparigie principi un prakse izsmelosi
aprakstita rokasgramata ,,PaSvaldibu grantu konkursi pilsoniskas sabiedribas veicinaSanai.

Labas prakses pieméri'®”.

8 06.04.2006. likums "Publisko iepirkumu likums". "LV", 65 (3433), 25.04.2006.
909.03.1995. likums "Par pievienotas vértibas nodokli". "LV", 49 (332), 30.03.1995. 6. Panta 1.d. (1) p.
10 Pieejama interneta http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/p0044-08_01-76_lpp.pdf
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Ta ka nepastav nekadi formali normativi prieksraksti $ada veida konkursu organizéSanai, tad-

centralie instrumenti ir pasvaldibas budzets un domes apstiprinats konkursa nolikums.

Galvena pazime, ka noskirt pakalpojumu no projekta realizacijas ir finansialo intereSu
esamiba no pasvaldibas puses. Ja pasvaldibai vajag iegtt labako pakalpojumu par 1&tako cenu,
tad tas bils pasiitijums un tam ir piemérojamas Publisko iepirkumu likuma normas. Ka jau
minéts, projektu konkursa gadijuma finansiala puse atvirzas otra plana, jo mérkis ir ideju

daudzveidiba un ideju konkurence vai atbalsts kopienas iniciativam.

Vel viena butiska pazime, kas atskir projektu no pakalpojuma, ir obligata atskaiSu iesniegSana
par izlietoto finans&jumu. Sis kontroles mehanisms nodrosina, ka projekta realizacijas gaita

netiek giita pelna un ka pasvaldibas pieskirtie lidzekli izlietoti lietderigi.

Nereti ir gadijumi, kad pasvaldibas pienem konkursu nolikumus, kuros ir aizliegts projektu
pieteikumos ieklaut administrativos izdevumus. Viena no problémam ir iesaknojusies
nepareiza izpratne par nevalstiskajam organizacijam ka brivpratigam biedru intereSu
organizacijam, kuras netiek veikts regulars algots darbs. Domajams, ka attistoties pasvaldibu
un nevalstisko organizaciju sadarbibai $ada nostaja mazinasies. Vairakas no aptaujatajam
pasvaldibam min ierobezojumus likumos, kas liedz pasvaldibam segt administrativos

izdevumus.

‘I‘ Telpu un citas mantas iznomasana un nodoSana bezatlidzibas lietoSana
Pasvaldibas nevalstisko organizaciju atbalstam biezi praktizé telpu, iznomaSanu par
pazeminatu cenu vai nodoSanu bezmaksas lietoana (patapindjums)!'. Tomér no likumiska
viedokla tas ir viens no problematiskakajiem atbalsta veidiem, jo paSvaldibas ricibu ar tai
piederoSo mantu ierobezo likums ,,Par valsts un pasvaldibas finansu lidzeklu un mantas
iz§kerdesanas noversanu”*?, kura mérkis ir nodroginat valsts un pasvaldibas mantas likumigu

un lietderigu izlietojumu. Visparigie kritériji lietderigai ricibai ar mantu ir:

11 Pagvaldibu aptauja 88,5% pasvaldibu, kas iesniedz atbildes, noradija, ka praktizé telpu nodosanu NVO.
1219.07.1995. likums ,,Par valsts un pa$valdibas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas novér$anu”. ,,LV”,
Nr.114 (397), 02.08.1995.
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e ricibai jabuit tadai, lai merki sasniegtu ar mazako finanSu Ilidzeklu un ma-l;itéiS'~'-
izlietojumu;

e manta atsavinama un nododama ipaSuma vai lietoSana citai personai par iesp&ami
augstaku cenu;

e manta ieglistama Tpasuma vai lieto§ana par iesp&jami zemaku cenu®®,

Sakot ar 06.03.2008. likuma grozijumiem (stajas speka 09.04.2008.) paSvaldibam ir atlauts
nodot savu mantu lietosana (tikai!) sabiedriska labuma organizacijam (5.panta 2. dalas 4.1.
punkts)!*. Procediira mantas nodoSanai bezatlidzibas lietosana (patapinajuma) sabiedriska
labuma organizacijai ir $ada:

e pasvaldibas dome (padome) pienem I€mumu par konkrétas mantas nodoSanu
bezatlidzibas lietoSana sabiedriska labuma organizacijai. Mantu var nodot uz laiku,
kam@r attiecigajai biedribai, nodibinajumam vai religiskajai organizacijai ir
sabiedriska labuma organizacijas statuss, bet ne ilgak par 10 gadiem. Valsts vai
pasvaldibas mantu bezatlidzibas lietoSana sabiedriska labuma organizacijai var nodot
atkartoti;

e pamatojoties uz I@émumu par pasvaldibas mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana,
sleédz rakstveida ligumu.

e [idziga procedira javeic ari tad, ja paSvaldiba nolemj iznomat mantu par pazeminatu
cenu sabiedriska labuma organizacijai. Kaut arT likuma tas tiesi nav atlauts, tacu var
pienemt — ja likums pielauj mantas nodosanu bezatlidzibas lietosana, tad uz tadiem

pasiem noteikumiem matu var nodod lietoSana par pazeminatu cenu.

’I‘ Cita veida atbalsts

Ka vienu no biezak praktiz€tajiem atbalsta veidiem nevalstiskajam organizacijam paSvaldibas

min dotaciju pieskirSanu. Dotacijas saskana ar Likumu par budzZetu un finansu vadibu ir
,budzeta lidzekli, kurus pieskir citiem budzetiem, komersantiem, biedribam un
nodibinajumiem un citam institlicijam normativajos aktos noteiktaja kartiba, lai nodroSinatu

valsts vai pasvaldibu funkciju izpildi”®.

1319.07.1995. likums ,,Par valsts un pasvaldibas finansu Iidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanu”. ,,LV”,
Nr.114 (397), 02.08.1995. 3. pants.

1406.03.2008. likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pa$valdibu finansu lidzeklu un mantas izskerdésanas
noveérsanu"", "LV", Nr. 47 (3831), 26.03.2008.

1524.03.1994. likums "Likums par budZetu un finansu vadibu", "LV", Nr. 41 (172), 06.04.1994.
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Praks€ pasvaldibas nereti budzeta paredz finans€jumu organizaciju projektiem arpus projektu
konkursa procediiras vai nodroSina tieSu atbalstu konkrétai organizacijai, sedzot ari tas
administrativos izdevumus (darbinieku algas, telpu iri, komunalo pakalpojumu maksajumus
u.tml.). Pieméram, Rigas domes 2008. gada budzeta plana ir ieklauta dotacija Ls 75 000

apméra — dalibas maksa biedribai ,,Rigas Kongresu birojs”?®.

Selektivs lidzeklu pieSkirums atseviskam organizacijam, maksajot tam lielas biedra naudas
vai parskaitot Iidzeklus to konta, parkapj atklatuma un vienlidzigu iesp&ju principus.
Pasvaldibu meérkis nav atbalstit kadu konkrétu organizaciju, bet gan p&c iesp&jas pilnvertigi
veikt savas funkcijas iedzivotaju laba. Pasvaldibas, ar1 tas, kas praktizé projektu konkursu

rikoSanu, biezi vien no nevalstiskajam organizacijam sanem projektu pieteikumus arpus

projektu konkursa noteiktajiem ramjiem. Tie var but pieteikumi, kas saturiski vai laika

terminu zina neatbilst konkursa noteikumiem. Pasvaldibas var lemt par projektu atbalstiSanu.

Problematisks ir jautajums par paSvaldibas mantas davinaSanu. BieZi vien organizacijam, it

pasi jaunam organizacijam, nepiecieSamas mébeles vai citas mantas darbibas uzsaksanai vai
nodro$inasanai, un pasvaldiba var€tu lietotas vai nevajadzigas lietas nodot Sadai vietgjai
organizacijai. Valsts un pa$valdibu mantas atsavinasanas likums®’ paslaik liedz pasvaldibam
davinat mantu privatpersonam (kaut ar1 §ada iesp&ja attieciba uz kustamo mantu ir paredzéta

valstij).

Vel jamin tads atbalsta veids ka pasvaldibu darbinieku konsultacijas projektu rakstiSana un

palidziba juridisko un gramatvedibas jautajumu risinaSana. Dazas paSvaldibas ir darbinieks,

kas atbildigs par sadarbibu ar nevalstisko sektoru. Darbinieka kompetencé var biit arT $ada

veida konsultaciju snieg$ana nevalstiskajam organizacijam?®,

16 Rigas pilsétas pasvaldibas 2008.gada pamatbudzeta iengémumu un izdevumu at3ifréjums pa programmam.
http://www.riga.lv/media/budzets/2008/3pielikums.pdf 20.lpp. PEd&jo reizi skat. 20.10.2008.

1731.10.2002. likums "Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likums". "LV" Nr. 168 (2743), 19.11.2002.
18 Karlsberga, A. Tiesiskais reguléjums pasvaldibu iespéjam atbalstit nevalstiskas organizacijas. 2008.
Latvijas Pilsoniska alianse, Riga. 15.Ipp.
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PASVALDIBU UN NVO SADARBIBA RIGAS REGIONA T~

Rigas regiona pastav divu veidu sadarbibas modeli starp paSvaldibam un nevalstiskajam

organizacijam. Nosaciti abus sadarbibas modelus var izdalit sadi:

YR

Sadarbiba ir noteikta pasvaldibu Sadarbiba ir noteikta sadarbibas

nolikuma memoranda

* Dokuments ir piem&rojams ikvienai
pasvaldibas institlicijai

* Biedribas var iesaistities
paSvaldibas darba atkariba no
problémas jebkura laika

* Dokumenta nav noteikti 1pasi
instrumenti, kas sadarbibu

\ / \ stiprinatu

Bitiska atskiriba starp abiem modeliem ir tas stiprinajums paSvaldibas normativajos aktos. Ja

» Biedribas aktivi Iidzdarbojas
paSvaldibas komiteju darba

» Biedribas darbojas 1pasi veidota
NVO padomé

sadarbiba ir noteikta paSvaldibu nolikuma, tam ir lielaks saisto§s speks attieciba par
priekslikumu ieklausanu pilsétas politikas dokumentos, normativajos aktos. Otra modela

gadijuma NVO sniegto priekslikumu garam ir konsultativs speks.

Bez jau minétajiem modeliem Rigas regiona aktivi darbojas Vietgjas ricibu grupas. Vietgja
ricibas grupa ir formala (biedriba, nodibinajums) vai neformala lauku iedzivotaju apvieniba,
kuru vieno kopiga teritorija, ekonomiskas, socialas un/vai kultiiras intereses, piem&ram,
sievieSu, jaunieSu vai pensionaru klubi, bitenieku biedribas, viet€jo uzpeéméeju klubi
u.c.Vietgjai iniciativas grupai ir raksturiga saskanota riciba, kurad tiek parstavéta lauku
teritorija un tas iedzivotaju intereses, kas paradas bridi, kad tiek noskaidrotas teritorijas
attistibas vajadzibu un noteiktas prioritates, ka ar1 tiek Tstenota integréta lauku attistibas

stratégijal®.

Turpmak parskata tiks sniegti piemeri par sadarbibas un atbalsta veidiem, kas pastav starp
pasvaldibam un biedribam Rigas regiona. Jau ieprieks jabilst, ka izlase ir veikta selektivi, lai

atspogulotu dazadus modelus. Veicot informacijas ieguvi, procesa gaita nostiprinajas

19 LR Zemkopibas ministrija. Leader. Iestades majas lapa www.zm.gov.lv, resurss apsk. 20.11.2008.
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pienémums, ka Rigas regiona institucionalizéta sadarbiba, kas butu publiski pieejama, starp -

sabiedribas parstavjiem un pasvaldibu nav vérojama ka tendence.

Lai sekmétu sadarbibu starp biedribam un paSvaldibam ir nepiecieSams, lai izpildas divi

nosacijumi: pirmkart, informacijas pieejamiba un otrkart, sabiedribas parstavju tiesa iesaiste

lémumu pienemsana (skat.2.attels).

-

® Atklata pieeja informacijai par
pasvaldibas darbu

Informacija

® Informacija par pasvaldibas
planotajam un esos$ajam
aktivitatem

® Informacija par iesaistes
iespéjam

o

~

/

~

\

lesaiste

® NVO lidzdaliba pasvaldibas
darba (komitejas, darba grupas)
® Tiksanas ar pasvaldibas
deputatiem, darbiniekiem

® Prieks$likumu sniegSana
pasvaldibai

® NVO prezentacijas par
izaicinajumiem un priekslikumi

to noveérsanai /

Piketi, peticijas, streiki, demonstracijas

2.attéls.Sadarbibas instrumenti

’I‘ Allazi

Allazu pagasta padome 2005.gada nodibinaja pagasta mazo projektu fondu, lai veicinatu

pagasta attistibu un dotu iesp&ju allazniekiem izméginat savus spékus projektu sagatavoSana

un realiz€Sana. Dala no projektiem paredz izveidot metodiskus Iidzeklus skolotajiem,

socialajiem darbiniekiem, dala biis ieguldijums pagasta novadpétnieciba, bet dala — praktiski

ricibas projekti tiirisma infrastruktiiras attistibai. Projekta nolikuma ir noteikti $adi projekta

meérki:

e Veicinat Allazu pagasta pieauguso izglitibu,

e finansiali atbalstit pieauguso izglitibas aktivitates, kas saistitas ar socialo, izglitibas,

kultiiras, sporta darbu paSvaldiba, vides izpéeti, ekonomiskas attistibas prioritatém

Allazu pagasta;,

e  attistit projektu vadibas prasmes;
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e Veicinat vispusigu pagasta attistibu.
Allazu pilsétas dome ir noteikusi, ka vienam projektam pieprasitda summa paredzeta lidz
200,- Ls; atseviskos gadijumos, izvert€jot projektu, veérteSanas komisija var apstiprinat
lielaku summu  prieksroka tiks dota projektiem, kuriem ir Iidzfinanséjums. Projektu
realiz€Sanas laiks katram projektam atkarigs no projekta nosacijumiem, bet tas nevar

parsniegt 6 ménesus?’.

’I‘ Jirmala

Jurmalas pilsétas pasvaldiba jau 2003. gada ir izveidoja ledzivotaju konsultativo padomi.

Padome tika izveidota ar mérki aktivizét dialogu starp iedzivotajiem un pasvaldibu, tadgjadi

veicinot viedoklu apmainu par visai pils€tai un atseviskiem mikrorajoniem aktualiem
jautajumiem. Padomes galvenais uzdevums ir priekslikumu izskatiSana un iesniegSana
Jurmalas pilsétas domei par $adiem jautdjumiem:
e pilsetas budZets;
e pilsétas Attistibas plans, koncepcijas un citi stratégiski svarigi dokumenti;
e atsevisku teritoriju attistiba, detalplanojumi un infrastruktiira;
e nozimigi attistibas projekti, to izstrade un stenoSana Jurmalas pilseta, ka arT ietekme
uz iedzivotaju dzives apstakliem;
e pasvaldibas izdotie saistoSie noteikumi;
e nodoklu politika pilséta, pasvaldibas nodevas un sabiedrisko pakalpojumu cenas un
tarifi;
e iedzivotaju socialas, izglitibas, kulttiras un sporta vajadzibas;
e vides aizsardziba;
e Jurmalas “t€la”, iedzivotaju paSapzinas un lepnuma par savu pilsétu veidoSana;
e paSvaldibas un iedzivotaju savstarp€ja informacijas apmaina;

e citi iedzivotajiem svarigi jautajumi?.,

Jurmalas pilséta ir izveidota ar1 jaunieSu un kultiiras konsultativas padomes. Abu padomju

gadfjumos tam ir noteiktas tiesibas ka padomdev€jam konsultét Jiirmalas pils€tas domi

20 www.allazi.lv
2! Jirmalas pilsétas dome. Jiurmalas pilsétas domes Iedzivotaju konsultativas padomes nolikums. 2002.
Esosa red.2007.gads
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attiecigaja politikas joma. Padomju locekli ir pasvaldibas un valsts institiiciju, ingtha;ﬁnw-.

kulttiras iestades, uzn€mumi un biedribas.

’I‘ Limbazi
Lai iesaistitu jaunieSus pilsétas lémumu pienemsanas procesa, Limbazu paSvaldiba 2007.gada
ir izveidojusi Limbazu pils€tas jaunieSu domi. JaunieSu dom& darbojas Limbazu pils€tas
vidusskolu aktivisti, kuri macas 10. - 12. klas€ un ir izteikusi vélmi parstavét savu skolu,
darboties jaunieSu un pilsétas interes€s, pilnveidot sevi un uzlabot jaunieSu situaciju
Limbazos. JaunieSu domes uzdevumi ir sadi:
e izteikt ierosinajumus un priekslikumus, kas ir saistiti ar jaunieSu interes€m un
vajadzibu istenosanu Limbazu pilséta;
e veikt jaunieSu intereSu un vajadzibu izp€ti un analizi, izstradat priekSlikumus So
jautajumu risinasanai, iesniedzot tos pilsétas domg;
e ieverojot Limbazu pilsétas domes vai komitejas ierosinajumus, izstrada ar jaunieSu
interesém un vajadzibam saistttus Iémumu priekslikumu projektus;

e piedalities projektu realizacija, kas saistita ar jaunieSiem aktualajiem jautajumiem?,

Salacgriva

Salacgrivas paSvaldiba ir izveidojusi lidzigu konsultativo padomi ka LimbaZos — JaunieSu
konsultativa padome. Salacgrivas pils€tas ar lauku teritoriju pasvaldibas jauniesu konsultativa
padome ir pasvaldibas domes izveidota institlicija ar padomdevgja tiesibam, ar jaunieSiem
saistito, jautajumu risinasana, kura darbojas jauniesi no 14 lidz 25 gadu vecumam. Padomes
galvenie uzdevumi:
e sniegt domei priekslikumus par jaunieSu iesaisti izglitibas, kultiras un sporta
jautajumu risinasana;
e sniegt domei priekSlikumus par jaunieSu iesaisti socialas apriipes un veselibas
jautajumu risinasana;

e sniegt priekslikumus citu, ar jaunie$iem saistitu, jautajumu risinasana?®.

22 Limbazu pilsétas dome. LimbaZu pilsétas jaunieSu domes nolikums. 2007.
28 Qalacgrivas ar lauku teritoriju dome. Salacgrivas ar lauku teritoriju pasvaldibas jauniesu konsultativas
padomes nolikums. 2003.
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Atskirtba no Jurmalas pils€tas JaunieSu konsultativas padomes, Salacgrivas gadijuma pa(ibfﬁi'~~.. -

veido tikai jaunie$i no skolam un biedribam. Visos gadijumos padomju jeb domes (Limbazi)

darbibu materiali nodroSina pasvaldibas dome, paredzot budzeta lidzeklus.

Il Tukums

2004. gada Tukuma pilsétas pasvaldiba izdeva saistoSos noteikumus Par Domes atbalstu
nevalstiskajam organizacijam. Noteikumi nosaka kartibu, kada Tukuma pilsétas dome
atbalsta nevalstiskas organizacijas (iznemot sporta klubus), kas ir registrgjusas LR
Uznémumu registra biedribu un nodibinajumu registra, veic darbibu Tukuma pilséta. Tukuma
pilsétas domes atbalsts ir pieskirtie domes budZeta naudas lidzekli nevalstisko organizaciju
darbibas nodrosinasanai (iznemot darba algas), ka arT atbrivoSana no maksajumiem par 1ri un
komunalajiem pakalpojumiem. Lai pieteiktos domes finans€jumam, organizacijam lidz esosa
gada 30.oktobrim ir pasvaldiba jasniedz pieteikums par finanSu pieprasijumu un tami

nakosajam budZeta gadam?*,

Ar1 Tukuma pilsétas pasvaldiba ir izveidota konsultativa Jaunatnes lietu komisija. Tas
uzdevumi ir sagatavot un iesniegt priekslikumus domei par:
e projektu un pasakumu realiz€Sanu b&rniem un jaunieSiem Tukuma pils&tas pasvaldiba;
e jautajumiem, kas saistiti ar b&rnu un jaunieSu aktivu un lietderigu briva laika
pavadiSanu;
¢ nevalstisko jaunatnes organizaciju darbibu;

e dazadiem pils@tas attistibas jautajumiem?,

Il Riga

2008. gada 24. oktobr1 Rigas pilsétas pasvaldiba domes vaditaja persona parakstija sadarbibas
memorandu ar nevalstiskajam organizacijam. Memoranda mérkis ir veicinat Rigas iedzivotaju
labklajibu un pilsétas ilgtsp€jigu attistibu, veicinot pils€tas iedzivotaju un vinu veidoto
nevalstisko organizaciju lidzdalibu [emumu pienemsana Rigas pils€tas paSvaldiba, uzlabojot

parvaldes struktiiru darbibu un veicinot demokratijas attistibu.

24 Tukuma pilsétas dome. Noteikumi Nr.37. Par Domes atbalstu nevalstiskajam organizacijam. 2004.
25 Tukuma pilsétas pasvaldibas majas lapa www.tukums.lv

13
Riga, Gertrudes iela 19/21-3, talr. 7846464, fax 7846466,
alianse@nvo.lv, www.nvo.lv



ot
»

Lai sekmétu Memoranda ietverto principu IstenoSanu un noteikto mérku sasnieg$anu, puses

s
|82

-
'

t
" NESEDI TUMSA!
i

apnemas:

sekm@t nepieciesamo mehanismu izstradi, lai nodroSinatu nevalstisko organizaciju
informé&tibu un efektivu lidzdalibu lémumu pienemsanas procesos;

1stenot kopigus projektus, tai skaita pils€tas attistibas, socialajos un vides aizsardzibas
jautajumos, ka ar1 kopigos izglitibas projektos;

sekmét domes lémumu pienemSanas un istenoSanas, ka arl projektu realizéSanas
atklatibu un caurskatamibu un pretkorupcijas pasakumu IstenoSanu, veicot izmainas
attiecigos Rigas domes normativajos aktos;

izveidot efekttvu mehanismu memoranda TstenoSanas parraudzibai, ne retak ka divas
reizes gada kopigi izvert€t Memoranda izpildes gaitu un jautajumus, par sadarbibas

turpmaku veicinasanu.

Lai sekmé&tu Memoranda mérku ievieSanu, Rigas paSvaldiba apnemas nodrosinat:

iedzivotaju un nevalstisko organizaciju parstavju savlaicigu iesaisti dokumenta vai
projekta izstradg;

ieinteres€to iedzivotaju un nevalstisko organizaciju savlaicigu inform&Sanu par
lémumiem, kas pienemti saistiba ar to iesniegtajiem priekSlikumiem un So l€émumu
pamatojumu;

ne mazak ka vienu reizi ménest sanaksmes, kuras dalibu nem nevalstisko organizaciju
parstavji un Rigas domes parstavji;

nevalstisko organizaciju pieeju visiem Rigas domes lémuma projektiem- nodroSinot
iesp€ju lietot e-portfeli;

iespgju iedzivotajiem un nevalstiskdm organizacijam aizstavét iesniegtos
priekSlikumus Rigas domes izveidoto komiteju un komisiju s€dgs;

sekmét biedribu un nodibinajumu sadarbibu ar Rigas domes institiicijam;

izvertet iesp&jas deleget pasvaldibas funkcijas nevalstiskajam organizacijam.

Ar1 nevalstiskas organizacijas, atbilstosi savai kompetencei un resursiem apnemas nodrosinat

aktivu un kvalitativu lidzdalibu Memoranda mérku izpilde, savas lidzdalibas pilnigu atklatibu,
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darbibu sabiedribas intereses, informgjot plasaku sabiedribu par aktualajiem jautdgjumiem un- \

iesp@ju iesaistities to risinasana®,

Papildus Memorandam Rigas pasSvaldiba notiek sadarbiba ari komiteju Iimeni (ka tas ir
liclakaja dala Latvijas pasvaldibu), kur komiteju nolikuma ir noteikts, ka tam jasadarbojas ar
attiecigajai nozarei atbilstosajam nevalstiskajam organizacijam un fondiem, izveértgjot to
priekSlikumus un sagatavojot izskatiSanai Rigas domé, sagatavojot Rigas domei
priekSlikumus par attiecigajai nozarei atbilstoSo nevalstisko organizaciju atbalsta

pasakumiem.

Ari Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un sporta departamenta nolikuma ir noteikts, ka:
»,Departaments un ta padotiba esosas iestades savas funkcijas veic sadarbiba ar citam Rigas domes
struktiirvienibam, valsts un pasvaldibu institiicijam, sabiedriskajam organizacijam, citam juridiskam un
fiziskam personam.?””

Lidzigi ka citas paSvaldibas, ar1 Rigas domé ir izveidotas vairakas konsultativas padomes.

Atsaucoties uz Rigas domes pieredzi, paSvaldibas sadarbiba ar NVO parstavjiem sekmigi

norisinas Personu ar invaliditati nevalstisko organizaciju konsultativa padomé.

26 Rigas pilsétas pasvaldiba. Sadarbibas memorands. 2008.
27 Rigas pilsétas pasvaldiba. Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un sporta departamenta nolikums. 2005.
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NOBEIGUMS
Atbilstosi biedribas ,,Latvijas Pilsoniska Alianse” strateégijai 2008-2010 organizacijas mérkis
ir stiprinat pilsonisko sabiedribu un veidot labvéligu vidi biedribu un nodibinajumu darbibai.
Ka viens no uzdevumiem, lai to sasniegtu eLPA veic darbu ka Rigas regiona NVO resursu
centrs, kura darbibu nodroSina ,, Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas programma 2008.-

2012.gadam”.

Lai panaktu labveligu vidi sadarbibas attistibai starp NVO un pasvaldibam, eLPA veidojot Sos
parskatus vélas kliedét mitus un mazinat attaisnojumus par to, ka pasvaldibas nevar atbalstit

nevalstiskas organizacijas sava teritorija.

eLPA, izmantojot esoSo sadarbibas piem&ru un sadarbibas modelu izpéti, analiz§ot un
skaidrojot tiesisko reguléjumu, kas lauj pasvaldibam sadarboties un atbalstit savas teritorijas
organizacijas un popularizgjot labos sadarbibas piemérus visa Latvija, veicinas pilsoniskas

sabiedribas attistibu visa Latvija.

2009. gada eLPA veidos Pasvaldibu un NVO sadarbibas karti, kas atspogulos esoSos
sadarbibas modelus. Sadarbibas karte biis paraugs tam pasvaldibam, kuras Iidz Sim nav
izveidojusas strukturétu sadarbibu ar NVO un paradis vispusigi iesp&jamos sadarbibas

modelus.

Nav viena sadarbibas modela un katra regiona izmantojama cita pieeja, tomér, kapec

»izgudrot velosipedu™?

16
Riga, Gertrudes iela 19/21-3, talr. 7846464, fax 7846466,
alianse@nvo.lv, www.nvo.lv



