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Ievads

Pagvaldibu atbalsts nevalstiskajam organizacijam ir komplekss un sazarots jautajums,
kur atbildes ir jamekle ne vien dazados normativajos aktos, bet biezi vien ari tiesibu teorija.
Tas prasa no pasvaldibu darbiniekiem ne tikai pastiprinatas zinasanas valsts parvaldes tiesibu
jautajumos un prasmi interpretét tiesibu normas, bet biezi vien arl iniciativu, iespgjas un
uzdrosinasanos mekl&t pieme&rotus risinajumus sadarbibas iesp&jam ar pilsonisko sabiedribu.

Tiesiskas analizes un ieteikumu meérkis ir palidzeét pasvaldibam meklét atbildes uz
neskaidrajiem jautdjumiem, kliedét Saubas un mitus par aizliegumiem atbalstit nevalstisko
sektoru, objektivi noradot uz ierobezojumiem un iesp&jam, ka ari sniegt ierosmi plasakai
sadarbibai ar nevalstisko sektoru.

Petijuma pirmaja dala autores sniedz vispar&ju parskatu par pasvaldibu kompetenci
attieciba uz atbalstu NVO, kam seko sikaka problémjautajumu un to normativa regul&juma

analize.
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1. Pasvaldibu kompetence un atbalsts NVO

Pagvaldibai, veicot kadu darbibu un it 1pasi rikojoties ar finansém, vienmer ir
jaapzinds, ka ta rikojas savas kompetences ietvaros. Likums par pa$valdibam' nosaka, ka
pasvaldibu kompetencé ir autonomas funkcijas un uzdotas jeb delegétas funkcijas, ka ari
iesp€jas realiz€t brivpratigas iniciativas.

Autonomas funkcijas ir tas, kuras pasSvaldiba realiz€ patstavigi un ir arl par tam
atbildiga. Varetu teikt, ka autonomas funkcijas ir pasvaldibas ,,pamatdarbiba” — kadel
pasvaldiba vispar pastav. Funkcijas tiek pilditas, lai iedzivotaji varétu realiz€t savas vietgjas
intereses”. Savukart delegétas funkcijas pasvaldiba veic valsts uzdevuma un valsts par tam ari
atbild. P&c bitibas tas ir valsts funkcijas, tacu efektivas valsts parvaldes vajadzibam
(piem&ram, vienveidigai tiesibu normu piem&ro$anai) tas ir nolemts pilniba vai dal&ji delegéet
pasvaldibam. Brivpratigas iniciativas lauj pasvaldibam brivi realizét savas ieceres jomas, kas
nav izslégtas no to kompetences un nav ar1 ekskluzivi pieskirtas nevienam citam valsts varas
atzaram.

Ka norada E.Levits, paSvaldibam vienmér biitu jazina, kada veida funkciju vinas
realizé, veicot kadu darbibu’. Tam ir ar praktiska nozime, jo pagvaldibam sava darbiba
japamato ar konkr€tu tiesibu normu. Tacu praks€ tas nereti ir visai sarezgiti. Pasvaldibu
aptauja paradija, ka attieciba uz atbalsta sniegSanu NVO pasvaldibam ir neskaidribas un rodas
jautajumi: vai atbalsts NVO ir pasvaldibas funkcija? Kads ir likumiskais pamatojums
pasvaldibas atbalstam nevalstiskajam sektoram?

PaSvaldibam butu jaskatas uz autonomo funkciju uzskaitjumu likuma ,Par
pasSvaldibam” 15. panta, kurs ir izsmeloSs. Tomer minétaja uzskatijuma nevares atrast punktu,
kur ka paSvaldibas autonoma funkcija tieSi butu minéts atbalsts NVO (vai Iidzigs
formul&ums). Taja pasa laika vesela rinda uzdevumu tieSi sasaucas ar t€mam, kuras
tradicionali darbojas vietéjas NVO — iedzivotaju izglitiba, kultiiras dzive, sports un veseliba,
sociala palidziba u.c. Tapéc paSvaldibas atbalsta sniegSanas pamatojumam var izvél&ties kadu
saturisko funkciju, piem&ram, rikojot kultiiras un makslas projektu konkursu, sniedzot socialo
atbalstu, veicot kadas sabiedribas grupas izglitoSanu u.tml. Daudzos gadijumos tads tieSam ir

ar1 atbalsta mérkis (vairak saturisks, neka vérsts uz NVO darbibas atbalstu).

119.05.1994. likums “Par pagvaldibam”. “LV”, Nr. 61 (192), 24.05.1994.

? Levits. E. Pagvaldibu likuma koncepcija, 2003.gads. http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html P&dgjo
reizi skat. 17.05.2008.

3 Levits. E. Pagvaldibu likuma koncepcija, 2003.gads. http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html P&d&jo
reizi skat. 17.05.2008.
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Tomér $ada pieeja neatrisina jautajumu gadijumos, kad pasSvaldiba tiesam vélas
atbalstit viet€jo iedzivotaju iniciativas un aktivitates, veicinat vigu iesaistiSanos intereSu
grupas. Bez tam, Sauri atbalstot tikai funkciju uzskaitijuma pielautas témas, no paSvaldibu
atbalsta loka negribot var tikt izslégta vesela grupa NVO, pieméram, interesu aizstavibas
organizacijas, NVO platformas u.tml. Sados gadijumos pasvaldiba var pamatot savu ieceri
atbalstit nevalstisko sektoru ar tiesibam realiz&t brivpratigas iniciativas iedzivotaju intereses.
Pieméram, Liepajas pilsétas dome ir pien€musi nolikumu nevalstisko organizaciju projektu
lidzfinans&$anas konkursam, pamatojot to ar likuma ,,Par pagvaldibam” 12. pantu®.

Likuma ,,Par pasvaldibam™ 12.panta noteikts ,,Pasvaldibas attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s var brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena jautajuma, ja
tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetencé vai ari ja §ada darbiba nav aizliegta ar likumu.”

Kaut ar1 paSvaldibas pieméro minéto likuma normu, tomer ir jitamas bazas, vai tas ir
pietickams tiesiskais pamats finansu lidzeklu novirziSanai nevalstiska sektora atbalstam. Tas
ir ar1 saprotams, jo pants formuléts, lictojot abstraktus juridiskus jédzienus (generalklauzulas)
— tadus ka ,,iedzivotaju interes€s”, tad€jadi uzliekot paSvaldibam slogu pareizi interpretet
miné&to tiesibu normu.

Vel norma ir ieklauts ierobezojums, ka brivpratigas iniciativas var realizét ikviena
jautajuma, ja vien tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu,
tiesas vai citu paSvaldibu kompetence vai ar, ja $ada darbiba nav aizliegta ar likumu. Ipasu
uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata nolikuma noteikts: “Sekretariats
ir vadosa valsts parvaldes iestade sabiedribas integracijas joma. Sekretariata kompetence ir
valsts politikas izstrade un TstenoSana sabiedribas integracijas joma — pilsoniskas sabiedribas
attistibas veicina$ana®.” Lidz ar to vardtu uzskatit, ka pilsoniskas sabiedribas attistibas
veicinaSanas kompetence piekrit valstij [TUMSILS persona.

Tomér nevajadz€tu tapec vien izvairities no §is normas pieméerosanas. Kaut arl
teorétiski likums pieprasa strikti nodalit valsts un pasvaldibas funkcijas, tomer realitaté tas
parklajas. Ari tiesibu zinatné dalitas kompetences jautajums tiek uzskatits par stridigu un

pagaidam vél neatrisinatu’.

* http://www.liepaja.lv/upload/Sabiedriiba/NVO/Nolikums_NVO.rtf P&dgjo reizi skat. 13.08.2008.

> Likums ,,Par pagvaldibam”. “LV” Nr. 61 (192), 24.05.1994., 12. pants.

¢ Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata nolikums.
http://www.integracija.gov.lv/?1d=59&sa=59&top=46 P&dgjo reizi skat. 30.09.2008.

7 Jaunzeme K. ,, Latvijas pagvaldibas ka valsts parvaldes subjekti”. Jurista Vards, Nr. 408, 31.01.2006.
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Autore uzskata, ka brivpratigas iniciativas ir likumdev&ja 1pasSi paredzeta iespgja
pasSvaldibam elastigi risinat vietgjai kopienai aktualus jautajumus. Galvena metode, saskana ar
kuru tiek interpretéta generalklauzula, ir teleologiska metode, t.i. normas vadlinija tiek
mekléta konteksta ar likuma mérki un jégu®. Likums ir veidots, lai pagvaldiba efektivi varétu
realizét vietgjo iedzivotaju intereses un risinat vinpu vajadzibas. Sada konteksta atbalsts
pilsoniskas sabiedribas veicinaSanai, tai skaita — atbalsts NVO noteikti iederas iesp&jamo,

atlauto un viet&jai sabiedribai vajadzigo brivpratigo iniciativu loka.

8 Levits E. »@Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I)”. ,,Likums un Tiesibas”, 5. s€j,. Nr.46 168.-
169. Ipp.
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2. Atbalsta veidi un to normativais reguléjums

Ja pasvaldiba ir paudusi savu politisko gribu atbalstit nevalstisko sektoru vai iesaistit
to savu funkciju nodroSinasana, ka ar1 noskaidrojusi kompetences jautdjumus, tad ka
centralais izvirzas jautajums par atbalsta veidu un talak — vai izvél€tais veids ir likumigs.
Normativais regul&jums $aja joma sniedz plasu izv€les brivibu un nosaka tikai nedaudzus
ierobezojumus.

Pagvaldibai noderigi butu vispirms saprast, vai konkrétaja gadijuma ta vélas atbalstit
nevalstisko sektoru un ta iniciativas (NVO ka merkis) vai nevalstiskas organizacijas ir
lidzeklis pasvaldibu funkciju nodrosinasanai (NVO ka Iidzeklis). No ta liela méra bis atkariga
pamatojuma, ka arT atbalsta veida un proceduru izvéle.

e  NVO ka pasvaldibas atbalsta merkis — pilsoniskas sabiedribas aktivitasu atbalsts
veicina vietejas kopienas attistibu un ir iedzivotaju interesés — pasvaldibas brivpratiga
iniciativa (Likuma par pasvaldibam 12. pants). Pasvaldibas izvéles iespéjas:

- rikot projektu konkursu organizaciju iniciativu atbalstam un administrativo
izmaksu segSanai;

- pirkt pakalpojumus no NVO (telpu ire no organizacijas, valodu maciba
pasvaldibas darbiniekiem, pétijumu veikSana);

- sniegt cita veida materialo un nematerialo atbalstu (pasvaldibas telpu
pieskirSana/noma, transporta, sakaru, gramatvedibas, juridiskie pakalpojumi (piemé&ram,
juridiskas konsultacijas organizacijas dibinaSanai, u.c.)), ieveérojot atklatibas un vienlidzigu
iesp€ju principus.

o NVO ka lidzeklis likuma noteikto funkciju (autonomo vai delegéto) veikSanai.

Pasvaldibas izveles iespéjas:

- delegét nevalstiskajai organizacijai kadu no funkcija ietvertajiem uzdevumiem,;

- pilnvarot kada uzdevuma veiksanai;

- pirkt pakalpojumu no NVO (socialie pakalpojumi, sporta, kultiiras pasakumu
organiz€Sana u.c.);

- rikot saturisku projektu konkursu;

- sniegt cita veida materialo un nematerialo atbalstu funkcijas istenoSanai
(paSvaldibas telpu pieskirSana/noma, transporta, sakaru, gramatvedibas, juridiskie
pakalpojumi, funkcijas veikSanai nepiecieSama tehnika, nodoklu atvieglojumi u.c.), ievérojot

atklatibas un vienlidzigu iesp€ju principus.
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Saja sadala talak tiks apskatiti biezak izmantotie atbalsta veidi un to normativais regulgjums.
Centra ir izvirzits paSvaldibu min€to un autores identific€to problému apskats un analize, ka

art sniegti ieteikumi pasvaldibam.

a) Projektu (grantu) konkursi

Grantu konkursu rikoSana ir viens no caurskatamakajiem veidiem, ka paSvaldibas
atbalsta nevalstisko sektoru. Tas ir efektivs mehanisms, ar kura palidzibu pasSvaldiba var
aktualizet kadu t€ému viet&ja kopiena un veicinat esosas pilsoniskas aktivitates.

Grantu konkursa rikoSanas visparigie principi un prakse izsmeloSi aprakstita
rokasgramata ,,Pasvaldibu grantu konkursi pilsoniskas sabiedribas veicinasanai. Labas prakses
pieméri’”. Pagvaldibam ir svarigi saprast arf likumiskos ietvarus projektu konkursa rikoganai.

Ta ka nepastav nekadi formali normativi priekSraksti $ada veida konkursu
organiz€Sanai, tad centralie instrumenti ir pasvaldibas budzets un domes apstiprinats konkursa
nolikums. Domes [@mumam jabiit pamatotam ar konkrétu tiesibu normu (skatit ieprieksgjo
nodalu par paSvaldibas kompetenci). Nolikums ir iek$€js normativs akts un saturiski tam
vispirms jaatbilst argjiem normativiem aktiem (likumiem u.c.) un vispargjiem tiesibu
principiem'. Veicot intervijas un pa$valdibu aptauju izradijas, ka pa$valdibas biezi vien
parspilé prasibu péc likumibas un uz konkursiem attiecina tiem nepiem&rojamas normas.
Rezultata veidojas griiti izprotamas grantu pieskirSanas un administrativo procediru veikSanas
shémas.

Ta, pieméram, autores saskaras ar pasvaldibu maldigu priekSstatu, ka projektu
konkursiem ir piemérojami Publisko iepirkumu likuma noteikumi: lai izvairitos no it ka
likuma prasibam par iepirkuma procediiras pieméroSanu, pieSkiramo grantu apjoms tika
maksligi samazinats Iidz Ls 1000. AtSkiriba no pakalpojumu pirkSanas, kur pasvaldiba ir
noteikusi savu vajadzibu (pieméram, kultliras dienu organizéSana pilsétd) un mekle
piemérotako izpilditaju, projektu konkursu rikoSanai ir pilnigi cits uzstadijums: pasSvaldiba
mekl€ péc iespejas vairak un kvalitativakas idejas vai grib atbalstit nevalstisko sektoru un
iedzivotaju iniciativas kopuma.

Galvena pazime, ka noskirt pakalpojumu no projekta realizacijas ir finansialo intereSu
esamiba no pasvaldibas puses. Ja pasvaldibai vajag iegiit labako pakalpojumu par 1&tako cenu,

tad tas bis pasiitijums un tam ir piemerojamas Publisko iepirkumu likuma normas. Ka jau

? Pieejama interneta http://www.integracij a.gov.lv/doc_upl/p0044-08 01-76 lpp.pdf

1906.06.2002. likums “Valsts parvaldes iekartas likums”. ,,LV”, Nr. 94 (2669), 21.06.2002. 72. pants nosaka, ka
iek§€jam normativajam aktam vél bez tam ir jaatbilst starptautisko tiestbu normam un ieks§€jiem normativajiem
aktiem ar augstaku juridisku sp&ku.
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minéts, projektu konkursa gadijuma finansiala puse atvirzas otra plana, jo mérkis ir ideju
daudzveidiba un ideju konkurence vai atbalsts kopienas iniciativam.

Vel viena biitiska pazime, kas atskir projektu no pakalpojuma, ir obligata atskaiSu
iesniegiana par izlietoto finansgjumu. Sis kontroles mehanisms nodrosina, ka projekta
realizacijas gaita netiek giita pelna un ka pasvaldibas pieskirtie lidzekli izlietoti lietderigi.

Lidz ar to projektu konkurss neatbilst likuma noteiktajam iepirkuma procediras
objekta aprakstam. Tas tom@r neatbrivo pasvaldibas no pienakuma izlietot savus lidzeklus
efektivi un lietderigi. Projektu konkursa gadijuma tas nozimé, ka nolikuma vajadz€tu bt
noteiktiem kriterijiem, kadi projekti tiks atbalstiti, un skaidrai kontroles un atskaitiSanas
sistémai.

Nosakot kritérijus konkursa atbalstamajiem projektiem, ir janodroS$ina, lai tie biitu
saskana ar paSvaldibas iedzivotaju vajadzibam un lai projektu pieteic€ji netiktu netaisnigi
izslégti kadu formalu, nebitisku pazimju de€l. Pieméram, atkariba no viet§jam prioritatem

pasvaldiba var rikot konkursus:

e jaunizveidotu organizaciju atbalstam;
e organizacijam, kuras piesaista kopienas problému risinasanai lidzfinanséjumu
no citiem avotiem,;
e organizacijam, kuras risina vietgjai sabiedribai butiskus jautajumus kada no
pasvaldibas uzdevumu jomam, pieméram:
- socialaja joma,
- sporta joma,
- kulttras joma,
- vides joma;
e jaunieSu un bérnu organizacijam;
e organizacijam, kuras savas aktivitatés iesaista iev@rojamu skaitu vietgjo

iedzivotaju.

Neskaidrs jautajums ir liguma slégSana par lidzeklu pieSkirumu un PVN piemérosana.
Ka nepareiza biitu uzskatama pasvaldibu prakse ar grantu sanémgjiem slégt pakalpojumu
ligumus. Ka iepriek$eja analize rada, tad projektu realizacija nav pakalpojumu sniegSana. Ta
vieta paSvaldibai péc biitibas jaslédz civiltiesiskus ligumus par finans€juma pieSkirSanu
projekta (granta) realizacijai. Sada veida darfjumi neietilpst ar PVN aplickamo darfjumu

kataloga''.

'109.03.1995. likums "Par pievienotas vértibas nodokli". "LV", Nr. 49 (332), 30.03.1995. 1., 2.pants.
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Nereti ir gadijumi, kad pasvaldibas pienem konkursu nolikumus, kuros ir aizliegts
projektu pieteikumos ieklaut administrativos izdevumus. Uz to ka problému vairakkartigi ir
noradijusas nevalstiskas organizacijas, un to atzist art pasas paSvaldibas. Viena no problémam
ir iesaknojusies nepareiza izpratne par nevalstiskajam organizacijam ka brivpratigam biedru
intereSu organizacijam, kuras netiek veikts regulars algots darbs. Domajams, ka attistoties
paSvaldibu un nevalstisko organizaciju sadarbibai $ada nostdja mazinasies. Vairakas no
aptaujatajam pasvaldibam min ierobezojumus likumos, kas liedz paSvaldibam segt
administrativos izdevumus. Sis priek$stats varétu bat balstits uz likuma ,,Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam” 20. pantu'?, kur§ nosaka vairakus aizliegumus pa$valdibam
attieciba uz sabiedrisko organizaciju finans€Sanu, tai skaitd, ierobeZzojumu ar
mérkprogrammam atbalstit Stata darbinieku algoSanu. Tomér minétais likums vairs nav
attiecinams uz biedribam un nodibinajumiem jau vairakus gadus — 1idz ar jauna Biedribu un

nodibingjumu likuma'® stasanos speka 2004. gada'”.

b) Pakalpojumu pirkSana

Pakalpojuma pirkSana péc biitibas nav atbalsts nevalstiskajai organizacijai, bet gan
abpusgji izdevigs saimniecisks darfjums. NVO §adas attiecibas ir tads pats tirgus dalibnieks ka
jebkura cita privata persona. Tome@r nevalstiskajam organizacijam tas var but butisks
ienakumu avots un veids, ka sasniegt savus meérkis (pieméram, organizacijam, kas sniedz
socialos pakalpojumus).

Pakalpojumu pérk, ja pasvaldibai ir skaidri zinams, kads pakalpojums nepiecieSams
funkcijas veikSanai un to var aprakstit tehniskaja specifikacija (piemeram, invalidu transporta
pakalpojumi).

Galvenais normativais akts, kas regulé iepirkumu procediiru ir ,,Publisko iepirkumu

. 15
likums™™".

Likuma meérkis ir nodroSinat iepirkumu atklatumu, brivu konkurenci un
paSvaldibas lidzeklu efektivu izmantoSanu. Ja paSvaldiba ir izSkirusies par pakalpojuma
pirkSanu, tad atbilstosi likumam ir jaizvelas pareiza procediira, sakotngji noskaidrojot, vai nav
piemérojam kadi izp€mumi vai speciali noteikumi. Sikak iepirkumu procediiras netiks
analiz€tas, tau autore v€las verst uzmanibu uz vairakiem noteikumiem, kas biitu svarigi NVO

atbalstam.

'215.12.1992. likums "Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam". ,,Zinotajs”, Nr. 1, 14.01.1993., 20
panta 2.d.

1 30.10.2003. likums "Biedrbu un nodibinajumu likums". "LV", Nr. 161 (2926), 14.11.2003.

14 Sads skaidrojums atrodams arT: Miezaine Z. ,,Pareja uz socialo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga
politika” 20. Ipp.

'306.04.2006. likums "Publisko iepirkumu likums". "LV", 65 (3433), 25.04.2006.
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Pirmkart, ligumiem, kam paredzama ligumcena ir mazaka par Ls 1000 iepirkumu
procediira netiek piemérota vispar. Tas nozimé, ka neliela apméra pakalpojumus pasvaldibas
no biedribas vai nodibinajuma var pirkt, neveicot nekadas ipaSas darbibas pirms liguma
slegSanas.

Otrkart, ar1 pakalpojumiem ar Iigumcenu no Ls 1000 Iidz Ls 10 000 ir paredzeta
atvieglota procediira, kas aprakstita likuma 8.panta 9.dala un MK noteikumos'®. Saja
gadijuma ir javeic minimalas un vienkarSotas procediiras pirms iepirkuma veikSanas, t.i.
pasvaldibas majas lapa vai vietgja laikraksta jaievieto informacija par iepirkumu pirms ta
veikSanas, noradot liguma priekSmetu un paredzamo ligumcenu. Analogi jarikojas péc
pretendentu atlases — informacijas avotos ir jaievieto zinas par izvéleto liguma izpilditaju un
cenu. Sada veida procediira biitu atbilsto$a gadijumiem, kad biedribas un nodibinajumi sniedz
saméra neliela apjoma pakalpojumus, pieméram, nodroSina macibas vai petijuma veikSanu, ka
ar, ja pasSvaldiba v€las nomat telpas vai citas lietas no organizacijas.

Ipasi biezi sadarbiba ar nevalstisko sektoru paSvaldibam izveidojas socidlo
pakalpojumu sniegSanas joma. PaSvaldiba drikst pirkt pakalpojumus tikai no tam NVO, kuras
registréjuias ka socialo pakalpojumu sniedz&ji Socidlo pakalpojumu sniedzgju registra'’. Uz
Siem pakalpojumiem attiecas likuma Publisko iepirkumu likuma 8.panta 7.dala, kas lauj
pasiititajam piemerot atvieglotas iepirkuma procediras.

P&c procesualo prasibu izpildes pasvaldibai ir jasledz attiecigs ligums par pakalpojuma
pirkSanu. Liguma veids un nosaukums ir atkarigs no liguma satura. Tas var biit uzpémuma
ligums (macibu nodroSinasana, pétijuma veikSana), gan piegades ligums, gan nomas ligums,
u.c. pakalpojuma ligumu veidi. Jebkura gadijuma, liguma nosaukums nav noteicoSais un
liguma saturs nosaka ta butibu. Ja ar1 ligums tiek nosaukts par sadarbibas ligumu, bet péc
bitibas ir uzn€muma ligums, tas tiks ta ar vertets — ka saimniecisks darijums.

Pakalpojuma ligumi tiek aplikti ar pievienotas vértibas nodokli. Iznémums ir socialas
apripes, profesionalas un socialas rehabilitacijas, socialas palidzibas un sociala darba
pakalpojumi, kurus sniedz personas, kuras registrétas Socialo pakalpojumu sniedzgju registra
vai kuru sniegto socialo pakalpojumu kvalitati un atbilstibu normativajos aktos socialo

pakalpojumu sniedz&jiem noteiktajam prasibam ir atzinusi valsts vai pasvaldiba'®.

1€12.09.2006. MK noteikumi Nr.762 "Kartiba, kada veicami iepirkumi, kuru paredzama ligumcena ir lielaka par
1000 latu, bet mazaka par 10000 latu". "LV", Nr. 148 (3516), 15.09.2006.

17 Socialo pakalpojamu registrs izveidots un darbojas saskana ar normativajiem aktiem:

31.10.2002. likums "Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums". "LV", Nr. 168 (2743), 19.11.2002.
01.02.2005. MK noteikumi Nr.78 "Kartiba, kada socialo pakalpojumu sniedzgjs tiek registréts socialo
pakalpojumu sniedz&ju registra un izslégts no ta". "LV", Nr. 20 (3178), 04.02.2005.

18.09.03.1995. likums "Par pievienotds vértibas nodokli". "LV", 49 (332), 30.03.1995. 6. Panta 1.d. (1) p.
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) Parvaldes uzdevumu delegésana un lidzdarbiba

Parvaldes uzdevumu delegé$ana un lidzdarbiba ir metodes, ar kuram paSvaldiba var
iesaistit sabiedribu savu uzdevumu formuléSana, apsprieSana, istenoSana un novertésana.
Dazkart paSvaldibai var but S$ada nepiecieSamiba, jo ar specialaja normativaja akta
noteiktajam tiestbam tai ir uzlikts pienakums nodroSinat pakalpojumu sniegSanu
privatpersonam, tacu $ados gadijumos nevar izmantot iepirkumu.

Pasvaldiba var izvéléties delegéSanas vai lidzdarbibas liguma slégSanu, ja tai ir skaidrs
uzdevums un ir zinams konkréts sadarbibas partneris. Var bt ar situacijas, kad cits
pretendents nav pieejams dé] veicama uzdevuma specifikas. Tomer pasvaldiba var organizéet
ar1 konkursu vai izvéleties citadu pretendentu atlases veidu, ka ari to izvert€Sanas kartibu.
Biitiski ieverot, ka publisko tiesibu ligumi netiek aplikti ar PVN.

Normativajos aktos aprakstitie noteikumi par Iidzdarbibu un delegésanu atrodami tikai
Valsts parvaldes iekartas likuma'. Lai arf abiem veidiem ir daudz kopiga, tomér péc biitibas
tie atSkiras un ir jaatskir.

Delegésanas gadijuma delegCtais nostajas it ka parvaldes iestades vieta, un tam tiek
nodotas tiesibas pienemt parvaldes 1@mumus. Faktiski iestadei ir jakonstaté, ka pilnvarota
persona attiecigo valsts parvaldes uzdevumu var veikt efektivak par pasu iestadi.

Lidzdarbibas gadijuma parvaldes uzdevums, ko iestade pilnvaro veikt privatpersonai,
nevar ietvert parvaldes lémumu pienemsanu un sagatavosanu. Lidz ar to pilnvarota persona
nostajas lidzas iestadei un vinas sadarbojas uzdevuma veikSanai. lestadei, izvé€loties
pretendentu, jakonstaté, ka persona attiecigo valsts parvaldes uzdevumu var veikt vismaz
tikpat efektivi ka pati iestade. Par efektivitates izvert€Sanu ir atbildiga pati pasvaldiba, ta ka
normativajos aktos nav nekadu priekSrakstu par tas vertéSanas principiem, krit€rijiem vai
kartibu.

Isuma procediira lidzdarbibas un deleggsanas Iigumu slégsanai ir $ada:

1) Pasvaldiba konceptuali pienem lémumu par kada sava uzdevuma delegéSanu
vai privatpersonas pilnvaroSanu veikt parvaldes uzdevumu (Iidzdarbiba), vienlaicigi nosakot
procediiru pretendenta mekléSanai un izvélei. Sis posms nav obligats un var iztrikt, ja
pasvaldibai jau ir skaidrs sadarbibas partneris.

2) PaSvaldibas dome pienem lémumu par pasvaldibas uzdevumu delegéSanu vai

privatpersonu pilnvarosanu veikt parvaldes uzdevumu (lidzdarbiba) konkrétai privatpersonai.

1906.06.2002. likums ,,Valsts parvaldes iekartas likums”. ,,LV”, Nr. 94 (2669), 21.06.2002.
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3) Pamatojoties uz domes (padomes) 1émumu, tiek slégts publisko tiesibu ligums:
attiecigi - vai nu deleg€Sanas vai lidzdarbibas ligums.

Pasvaldibam noderigi paskaidrojumi par deleg€sanas un lidzdarbibas ligumu slégsanu,
ka arf ligumu paraugi atrodami LR Bérnu un gimenes lictu ministrijas izdotajos metodiskajos
ieteikumos pasvaldibam par parvaldes uzdevumu deleg€8anu privato tiesibu subjektiem
pakalpojumu snieg§anas gimen&ém joma> .

Kaut arT parvaldes uzdevumu delegésana un lidzdarbiba tiek atbalstita un skaidrota,
tomér vél arvien tas netiek plasi pielietotas. Viens no iemesliem ir nepietieckami skaidri

noformulé&ti noteikumi un pasvaldibu bazas iesaistit NVO pasSvaldibai uztic€to uzdevumu

veikgana®',

d) Telpu un citas mantas iznomasana un nodosana bezatlidzibas lietoSana

Pagvaldibas nevalstisko organizaciju atbalstam biezi praktiz€ savas mantas, it Tpasi —
telpu, iznomasanu par pazemindtu cenu vai nodo$anu bezmaksas lieto3ana (patapinajums)?.
Tomeér no likumiska viedokla tas ir viens no problematiskakajiem atbalsta veidiem, jo
pasvaldibas ricibu ar tai piederoSo mantu ierobezo likums ,,Par valsts un pasvaldibas finansu

_ VR . 23
lidzeklu un mantas izskérdeéSanas novérsanu”

, kura mérkis ir nodroSinat valsts un
pasSvaldibas mantas likumigu un lietderigu izlietojumu.

Visparigie kriteriji lietderigai ricibai ar mantu ir:
e ricibai jabut tadai, lai merki sasniegtu ar mazako finansu Iidzeklu un mantas izlietojumu;
e manta atsavinama un nododama ipasuma vai lietoSana citai personai par iesp&jami

augstaku cenu;

e manta iegiistama Tpa§uma vai lieto§ana par iesp&jami zemaku cenu®®.

Likuma ir nostiprinats visparigs aizliegums paSvaldibam nodot savu mantu
bezatlidzibas lietosana. Tikai sakot ar 06.03.2008. likuma grozijumiem (stajas spéeka
09.04.2008.) pasvaldibam ir atlauts nodot savu mantu lietoSana sabiedriska labuma

organizacijam (5.panta 2. dalas 4.1. punkts)®.

*% http://www.bm.gov.1v/lat/gimenes_valsts_politika/metodiskie_ieteikumi_pasvaldibam/

P&dgjo reizi skat. 17. 09.2008.

*! Miezaine Z. ,Pareja uz socidlo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga politika” 22. Ipp.

** Pagvaldibu aptauja 88,5% pasvaldibu, kas iesniedz atbildes, noradija, ka praktizé telpu nodosanu NVO.
#19.07.1995. likums ,,Par valsts un pa$valdibas finandu lidzek]u un mantas izskérdésanas novérsanu”. ,,LV”,
Nr.114 (397), 02.08.1995.

2419.07.1995. likums ,,Par valsts un pasvaldibas finansu lidzeklu un mantas iz§kerdésanas novérSanu”. ,,LV”,
Nr.114 (397), 02.08.1995. 3. pants.

%06.03.2008. likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izskérdésanas
novérsanu"", "LV", Nr. 47 (3831), 26.03.2008.
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Procediira mantas nodoSanai bezatlidzibas lietoSana (patapindjuma) sabiedriska
labuma organizacijai ir sekojosa:

1) Pasvaldibas dome (padome) pienem lémumu par konkrétas mantas nodosanu bezatlidzibas
lietoSana sabiedriska labuma organizacijai. Mantu var nodot uz laiku, kameér attiecigajai
biedribai, nodibinajumam vai religiskajai organizacijai ir sabiedriska labuma organizacijas
statuss, bet ne ilgak par 10 gadiem. Valsts vai pasvaldibas mantu bezatlidzibas lietoSana
sabiedriska labuma organizacijai var nodot atkartoti.

2) Pamatojoties uz I[émumu par paSvaldibas mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana, sledz
rakstveida ligumu.

Lidziga procediira javeic ar1 tad, ja pasvaldiba nolemj iznomat mantu par pazeminatu
cenu sabiedriska labuma organizacijai. Kaut ar likuma tas tiesi nav atlauts, tacu var piepemt —
ja likums pielauj mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana, tad uz tadiem pasiem noteikumiem
matu var nodod lietoSana par pazeminatu cenu.

Lai nodroSinatu atklatumu un vienveidigu attieksmi pret organizacijam, autore ieteiktu
paSvaldibam izveidot publiski pieejamu sarakstu un noteikumus, kada manta un kados
gadijumos var tikt nodota bezatlidzibas lietoSana, kadi ir pieteik§anas nosacijumi un kritériji
mantas sanemsanai.

Ka redzams, $adu atbalstu nevar sniegt tam organizacijam, kam nav sabiedriska
labuma statusa®®, pieméram, iniciativas grupam. Nemot véra, ka tikai apméram 10% biedribu
un nodibinajumu ir ieguvusas sabiedriska labuma statusu, daudzas pasvaldibas tas varétu biit
lielaka dala no nevalstiska sektora. Pasreiz formali paSvaldibam ir liegta iesp&ja nodot tam
mantas bezmaksas lietosana.

Lai atvieglotu likuma aprakstito mantas nodoSanas procediiras veikSanu, piem&ram,
kad manta tiek nodota uz neilgu laiku (seminaru telpu noma vienai dienai, transporta
nodroS§inasana kadam braucienam u.tml.), autore iesaka izstradat standarta domes 1€mumu un

ligumu formas.

e) Cita veida atbalsts

Ka vienu no biezak praktizetajiem atbalsta veidiem nevalstiskajam organizacijam

pasSvaldibas min dotaciju pieSkirSanu. Dotacijas saskana ar Likumu par budzetu un finansu

vadibu ir ,,budzeta Iidzekli, kurus pieskir citiem budzetiem, komersantiem, biedribam un

nodibinajumiem un citam institicijam normativajos aktos noteiktaja kartiba, lai nodroSinatu

%% Sabiedriska labuma statusa iegisanu regulé 17.06.2004. likums "Sabiedriska labuma organizaciju likums".
"LV", Nr.106 (3054), 07.07.2004.
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valsts vai pagvaldibu funkciju izpildi”®’. Ta ir budZeta izdevumu klasifikacijas kategorija, kas
atspogulo izdevumu butibu nevis lidzeklu pieSkiruma veidu. Pieméram, pasvaldiba budzeta
ieklauj finansg€jumu (dotaciju) kadam krizes centram, un vélak par paredzeto summu tiek
noslégts lidzdarbibas ligums.

Prakseé pasvaldibas nereti budzeta paredz finans€jumu organizaciju projektiem arpus

projektu konkursa procediiras vai nodrosSina tieSu atbalstu konkrétai organizacijai, sedzot ari
tas administrativos izdevumus (darbinieku algas, telpu 1ri, komunalo pakalpojumu
maksajumus u.tml.). Pasvaldibas médz ar ikgad€jiem pieSkirumiem atbalstit sevis dibinatas
organizacijas — biedribas un nodibinajumus. Pieméram, Rigas domes 2008. gada budZzeta
plana ir ieklauta dotacija Ls 75 000 apméra — dalibas maksa biedribai ,,Rigas Kongresu
birojs™?*. Dasni pieskirumi tiek ari sporta organizacijam.
Selektivs lidzeklu pieskirums atseviskam organizacijam, maksajot tam lielas biedra
naudas vai parskaitot lidzeklus to konta, parkapj atklatuma un vienlidzigu iesp€ju principus.
Pasvaldibu meérkis nav atbalstit kadu konkrétu organizaciju, bet gan péc iespgjas pilnvertigi
veikt savas funkcijas iedzivotaju laba. Tapéc paSvaldibai pirms katra lémuma japardoma
naudas pieskiruma lietderiba: vai konkrétais naudas pieSkirums ir nepiecieSams funkcijas
veikSanai un vai tas ir labakais veids, ka realizet ieceréto (pieméram, varbiit labak ir iepirkt
pakalpojumu vai delegét funkciju). Butiski ir arT izvertét, vai paSvaldiba ar pieejamajiem
tiesiskajiem lidzekliem sp€s nodroSinat efektivu naudas izlietojuma uzraudzibu un kontroli.

Pasvaldibas, ar1 tas, kas praktiz€é projektu konkursu rikoSanu, biezi vien no

nevalstiskajam organizacijam sanem projektu pieteikumus arpus projektu konkursa

noteiktajiem ramjiem. Tie var but pieteikumi, kas saturiski vai laika terminu zina neatbilst
konkursa noteikumiem. PaSvaldibas var izlemt atbalstit projektu. Tomér ar1 $aja gadijuma
vajadz€tu — lidzigi ka projektu konkursu gadijuma — izveértét projektu pé€c noteiktiem
krit€rijiem un pamatot l€mumu. Negativie aspekti Sadiem pieSkirumiem ir: tiek parkapts
projektu un organizaciju konkurences princips, ka arT tas sarezgl pasvaldibas budzeta
planosanu.

Pagvaldibas var piemérot nekustama ipaSuma nodokla (NIN) atlaides®, pienemot par

to saistoSus noteikumus, tau Sads atbalsta veids praktiski netiek pielietots. Lielakoties tas ir
tapéc, ka tikai nedaudzam nevalstiskajam organizacijam pieder nekustamais IpaSums.

Lielakas organizacijas izmanto iesp&ju sapemt atbrivojumu no nekustama Tpasuma nodokla

?724.03.1994. likums "Likums par budZetu un finansu vadibu", "LV", Nr. 41 (172), 06.04.1994.

2 Rigas pilsetas pasvaldibas 2008.gada pamatbudZzeta ieneémumu un izdevumu atSifréjums pa programmam.
http://www.riga.lv/media/budzets/2008/3pielikums.pdf 20.lpp. P&€dgjo reizi skat. 20.10.2008.

% 04.06.1997. likums "Par nekustama ipa§uma nodokli". "LV" Nr. 145/147 (860/862), 17.06.1997., 5. pants.
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par sev piederosam ekam saskana ar MK noteikto sarakstu, un $ada gadijuma paSvaldiba
sanem kompensaciju no valsts budZeta par neienemto NIN dalu.

Problematisks ir jautajums par paSvaldibas mantas davinaSanu. Biezi vien

organizacijam, it pasi jaunam organizacijam, nepiecieSamas meébeles vai citas mantas
darbibas uzsaksanai vai nodroSinaSanai, un pasvaldiba varétu lietotas vai nevajadzigas lietas
nodot §adai vietgjai organizacijai. Valsts un pagvaldibu mantas atsavinaanas likums™ paslaik
liedz pasvaldibam davinat mantu privatpersonam (kaut ar1 §ada iespgja attieciba uz kustamo
mantu ir paredzeta valstij).

Vel bitu jamin tads atbalsta veids ka paSvaldibu darbinieku konsultacijas projektu

rakstiSana un palidziba juridisko un gramatvedibas jautajumu risina§ana. Dazas pasvaldibas ir

darbinieks, kas atbildigs par sadarbibu ar nevalstisko sektoru. Vina kompetencé var biit art
Sada veida konsultaciju sniegSana nevalstiskajam organizacijam. Biezi vien domes deputati un
pasvaldibu darbinieki ir ieveleti un darbojas viet€jo organizaciju 1€mejinstitiicijas un ienem
tajas arl amatus. Ja runa iet par valsts amatpersonu, tad likums ,,Par intereSu konflikta

31 atlauj savienot valsts amatpersonas amatu ar amatu

novérSanu valsts amatpersonu darbiba
biedriba vai nodibinajuma, tacu jaseko Iidzi, lai tiktu ieveroti citi intereSu konfliktu
noveérSanas noteikumi, pieméram, aizliegums izdot administrativos aktus vai slégt ligumus

savas vai radinieku personiskajas vai mantiskajas intereses.

3031.10.2002. likums "Valsts un pa§valdibu mantas atsavinasanas likums". "LV" Nr. 168 (2743), 19.11.2002.
31 25.04.2002. likums "Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba". "LV" Nr. 69 (2644),
09.05.2002.
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3. Parskats par normativajiem aktiem, kas regulé pasvaldibu atbalstu
nevalstiskajam organizacijam

Likums “Par pasvaldibam”

Likuma mérkis — reglamenté pasvaldibu darbibas pamatnoteikumus un nosaka

pasvaldibas kompetenci.

Attieciba uz atbalstu NVO:

- uzskaita paSvaldibas autonomas funkcijas (7.pants) — tas neieklauj tieSu atbalstu NVO,;
- nosaka tiesibas uz brivpratigo iniciativu Istenosanu - gerneralklauzula (12.pants);

- pasvaldiba var pienemt saistoSos noteikumus, lai nodroSinatu paSvaldibas autonomo
funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi (43.pants);

- paredz pasvaldibam tiesibas dibinat biedribas un nodibinajumus, pildot savas funkcijas

(14.pants).
Valsts parvaldes iekartas likums

Likuma meérkis — nodroSinat demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai

pieejamu valsts parvaldi.

Attieciba uz atbalstu NVO:

- nosaka valsts parvaldes principus;

- regulé publisko tiestbu ligumu slégsanu (t.sk. delegésanas un lidzdarbibas Iigumus).

Likums “Par valsts un pasSvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkerdeSanas

noversanu”

Likuma mérkis — nodroS$inat, lai valsts un pasvaldibu manta tiktu izmantota likumigi

un lietderigi.

Attieciba uz atbalstu NVO:

- grozijumi 5.pantd (spe€ka no 09.04.2008.) atlauj pasvaldibam nodot mantu (t.sk.
nekustamo) bezatlidzibas lietosana SLO;

- aizliedz atsavinat mantu par pazeminatu cenu (7.pants);

- pasvaldibu iestades nedrikst davinat (ziedot) finanSu lidzeklus un mantu (10.pants);

- davinat/ziedot — nodot mantu vai naudu bezatlidzibas citu personu Tpasuma.
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Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likums

Likuma meérkis — specialais likums, kas nosaka valsts un paSvaldibu 1pasuma esosas
mantas atsavinaSanas kartibu.

Attieciba uz atbalstu NVO:

- 43.1.pants paredz iesp&ju valsts kustamo mantu nodot bez atlidzibas SLO 1paSuma, par
ko [émumu pienem MK;
- Pasvaldibas nedrikst nodot savu mantu bez atlidzibas biedribas vai nodibinajuma

Ipasuma.
Publisko iepirkumu likums

Likuma meérkis: nodroSinat iepirkumu atklatumu, brivu konkurenci un paSvaldibas

lidzeklu efektivu izmantosanu.

Attieciba uz atbalstu NVO:

- pieméro, kad paSvaldiba ir pasiititajs un NVO ir pakalpojuma sniedzéjs (socialie
pakalpojumi, macibu vadiSana, pasakumu organizé€Sana u.tml.). Pakalpojumu ligumi tiek
slégti finansialas intereses;

- iepirkumu procediira nebiitu piem&rojama gadijumos, kad paSvaldiba organizé
projektu konkursus NVO un iniciativu atbalstam,;

- iepirkumu procediira nav piemérojama pakalpojumu ligumiem lidz 1000 Ls, bet no

1000 Ls Iidz 10 000 Ls — 1pasa kartiba, ko nosaka MK noteikumi.
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