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IEVADS

Parskats par nevalstisko organizaciju (NVO) jeb treSo sektoru Latvija 2000.gada ir
Nevalstisko organizaciju centra (NVO centra) ricibd esoSas informacijas
apkopojums un analize, kuras meérkis ir paradit sektora pieaugoSo svarigumu
Latvija, ar kadam problémam un gratibam saskaras nevalstiskas organizacijas, ka
arm uzsakt diskusiju, lai veicinatu treSa sektora attistibu un maksimali izmantotu ta
ieguldijumu sabiedribas un valsts attistiba. Parskatd ir méginats plasakai
sabiedribai, privatajam sektoram un valsts institicijam paradit NVO sektora “dzivi”,

izmantojot skaitlus un faktus, ka art NVO centra uzkrato pieredzi.

Parskats nepretendé uz zinatniska pétijjuma statusu, bet ir uzskatams par jaunas
tradicijas sakSanu parskatiem par sektoru, kuru sagatavoSana nakotné vajadzétu

izmantot ar vien zinatniskakas metodes.

2000.gada parskats par NVO sektoru ietver:
1. Visparigu informaciju par nevalstisko organizaciju lomu demokratiska valsti ar
tirgus ekonomiku, vietu starp valsts un privato sektoru, ka ari galvenas

definicijas, kas saistitas ar nevalstiskam organizacijam.

2. Statistikas datu un pétijumu rezultatu apkopojumu un analzi, kas raksturo NVO

sektoru Latvija un ta galvenas problémas.

Parskata sagatavo$ana ir izmantotas dazadas datu iegi$anas metodes.

Pirmkart, NVO centrs 2000.gada martd veica Latvija registréto nevalstisko
organizaciju aptauju, nosutot organizacijam anketu ar apmaksatu atpakalatbildi.
Kopuma tika izsititas 4156 véstules, izmantojot “Lursoft” zinas par organizaciju
juridiskajam adresém. Aizpilditas un ST parskata gatavoSana izmantojamas anketas
tika sanemtas no 693 organizacijam, kas ir 16,7% no visam registrétajam
nevalstiskajam organizacijam. Parskatd izmantota ari NVO centra programmu
sagatavoSanas vajadzibam veiktas padzilinatas NVO valZzu darbibas izpétes
rezultati. Saja pétjuma aptaujas anketas tika izsdtitas 550 organizacijam un
sanemtas atbildes no 115 NVO.

Otrkart, NVO centrs ir veicis NVO sektora likumdoSanas izpéti, lai noskaidrotu

galvenas problémas sektora tiesiskaja reguléjuma un izstradatu ieteikumus par
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nepiecieSamajam izmainam. Tika veikts ari salidzinoss pétijums par citu valstu treSo
sektoru reguléjoso likumdoSanu.

Treskart, tika izpétita nodoklu un nodevu joma, kas skar sabiedrisko organizaciju
darbibu.

Ceturtkart, parskata gatavoSanas ietvaros tika apzinati valsts finansu resursi, kas
pagajusaja gada bija pieejami NVO, un sadarbibas formas NVO ar valsts iestadem.
Parskata gatavo$ana ir izmantoti art NVO centra un Sorosa fonda - Latvija pasiititie

sociologiskie pétljumi par sektoru iepriek$éjos gados.

Par sadarbibu parskata tapsanad NVO centrs vislielako pateicibu izsaka Baltijas -
Amerikas partnerattiecibu programmai par finansialo atbalstu, SIA “Lursoft” par
informativo atbalstu, ka arT visiem citiem, kuri ir palidzéjusi ar informaciju un

konsultacijam.
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NVO SEKTORS LIDZAS VALSTS UN PRIVATAJAM SEKTORAM

Nevalstiskas organizacijas jédziens un galvenie darbibas principi

“TreSais sektors” jeb “nevalstiskais sektors” Latvija ir salidzinoSi jauni termini, kuri
tika ieviesti 90.gadu pirmaja pusé, kad valstt savu darbibu uzsaka dazadi arvalstu
fondi un palidzibas programmas, kuru mérkis bija atbalstit demokratiskas un
pilsoniskas sabiedribas veidoSanos. Lidzas jédzienam “sabiedriskas organizacijas”,
kur§ padomju varas gados bija ieguvis negativu saturu, bija nepiecieSamiba
latviskot tadus anglu valodas terminus ka “non-governmental”, “non-profit”, “civil” vai
vacu valodas “nichtregierungs”. Par sakumu terminu “nevalstiska organizacija jeb
NVO” un “nevalstiskais sektors” plasakai ievieSanai un lietoSanai liela méra
uzskatams 1996.gads, kad péc Danijas valdibas iniciativas sadarbiba ar Sorosa
fondu - Latvija un Apvienoto Naciju Attistibas Programmu tika veidota bezpelnas
organizacija “Nevalstisko organizaciju centrs”, kuras galvenais uzdevums ir atbalstit
iedzivotaju iniciativas un veicinat pilsoniskas sabiedribas attistibu. Oficialajos
Latvijas Republikas dokumentos termins “nevalstiska organizacija” pirmo reizi
minéts 1992.gada Augstakads Padomes pienemtad likuma, bet otro reizi tikai
1995.gada Ministru kabineta protokola. Kopuma termins “nevalstisks” lietots 86
Latvija speka esosu tiesibu aktu tekstos, no kuriem 38 ir starptautiskas konvencijas,
lilgumi, noligumi un cita veida starptautiski aktil. Tatu neviena no tiem nav dots

skaidrojums Sim jédzienam.

Parasti ar nevalstiskajam organizacijam tiek saprastas tds organizacijas, kas
darbojas péc brivpratibas un pelnas negusanas principa. Latvija tas ir sabiedriskas
un privatas bezpelnas organizacijas. Likums “Par sabiedriskdm organizacijam un to
apvientbam” nosaka, ka “lai savstarpéji koordinétu darbibu un sasniegtu statutos
noteiktos mérkus, vairakas fiziskas vai juridiskds personas uz brivpratibas un mérku
kopibas pamata, Saja likuma noteiktaja kartiba izveidojot kopigu vadibas institlciju,
var nodibinat sabiedrisku organizaciju”. Likums “Par bezpelnas organizaciju”
savukart definé, ka bezpelnas organizacija ir “bezpelnas apkalpoSanai, labdaribai,
produkcijas razoSanai vai citiem mérkiem izveidota organizacija, kuras dalibnieku
noliks nav gat pelnu”. Vesturiski Sadas organizacijas Latvija tika dévétas par

biedribam un nodibingjumiem.

1 P&tijums veikts NVO centra 2000.gada par laika posmu no 01.01.1980 lidz 04.07.2000.
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Nevalstiskas organizacijas raksturo vairakas batiskas pazimes?:

1. Tas ir organizacijas, t.i., grupas, kuram piemit zinama organizatoriska forma.
Nav bdtiski, vai organizacija ir reg@istréta un juridiski atzita, cik tas, vai tai ir
institucionala realitate. Par to var liecinat, pieméram, zinams iek$gjas
organizétibas Iimenis, mérku, struktdras un aktivitaSu relativa pastaviba,
organizacijas robezu aprises. Definicija ietver gan formalas, gan neformalas
organizacijas. lzslégtas tiek tikai speciali un Tslaicigi sapulcéjusas cilvéku grupas
bez realas struktlras un organizatoriskas identitates. Ja nebutu §1 nosacijuma,
tad par NVO varétu rasties priekSstats ka par kaut ko parak neskaidru, Tslaicigu

un netaustamu.

2. Tam ir privats raksturs, t.i., tas ir organizatoriski atdalitas no valsts parvaldes.
Tas nenozimé, ka organizacijas nevar izmantot valsts atbalstu vai ari, ka to
vadiba nevar but ieklauti valsts institlciju parstavji. NoteicoSais faktors Saja

gadijuma ir tas, ka NVO pamatstruktira sava batiba ir privata.

3. Tas nesadala savu pelnu. Tas nozimé, ka organizacijas pelna netiek sadalita
starp organizacijas 1pasniekiem vai vaditajiem. Nevalstiskai organizacijai drikst
bat pelna, bet ta noteikti tiek izmantota dotds organizacijas uzdevumu
TstenoSanai un nevar tikt uzskatita par organizacijas vai tas vadibas pelnu. Saja
gadijuma ta ir privata organizacija, kuras primarais mérkis nav saistits ar pelnas
giSanu. ST pazime nosaka atskiribas starp bezpelpas organizaciju un

komercorganizaciju privataja sektora.

4. Tas ir pasreguléjoSas un autonomas, kas nozime, ka organizacijas patstavigi
kontrolé pasu aktivitates. Nevalstiskajas organizacijas ir sava reguléjosa vadiba,

kura nav atkariga no valsts parvaldes.

5. Tam ir brivpratigs raksturs, tas ietver divus apstaklus, pirmkart, organizacijas
darbibas un vadiba jabat iesaistitiem brivpratigajiem, t.i., valdes darbs vai
brivpratigais personals, otrkart, “brivpratigs” nozimé, ka nav piespiedu vai
obligats. Organizacijas, kuras daliba tiek noteikta ar likumu vai pieprasita

noteiktam personu lokam, netiek ietvertas jédziena “NVO”. Ar So domatas,

2 Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and
Associates “Global Civil Society. Dimensions of Nonprofit Sector”, The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, Baltimore, MD, 1999
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pieméram, profesionalas asociacijas, kuru biedriem jabat, lai iegitu kadu

noteiktu licenci vai atlauju.

Pazime, kas ir bitiska NVO funkcionéSanai, bet nav raksturiga visam NVO, ir
sabiedriskais labums. No 81 aspekta NVO var iedalit divas grupas, atkariba no ta, ka

to darbiba atbilst publiska labuma kritérijiem:

Savstarpéja jeb biedru labuma organizacijas ir tadas, kuru galvenais merkis ir
kalpot to biedru interesém. Tadas organizacijas rodas, piemé&ram, apvienojoties
vienas profesijas, sociala statusa vai vecuma cilvékiem, un to mérkis nav kalpot

sabiedriskajam labumam.

Sabiedriska labuma organizacijas savukart ir tas, kuru galvenais uzdevums ir visai
sabiedribai svarigu mérku sasniegSana, nodroSinat sabiedriska labuma
pakalpojumus, darbibas, aptverot ne tikai savas organizacijas biedrus un vinu
intereses.

ST pazime ir bitiska organizacijas attiecibas ar valsti, jo Rietumu demokratijas
vairuma gadijuma tikai sabiedriska labuma organizacijas var sanemt nodoklu

atvieglojumus vai cita veida atbalstu no valsts.

NVO var tikt definéta art kad individu grupa, kuri apvienojusies vienam no tris
mérkiem: lai veiktu publisku/valstisku funkciju, ko tai deleg&jusi valsts, vai veiktu
publisku/valstisku funkciju, ko tai nav pasatijusi valsts, bet organizacijas to ir
gatavas darit, vai art lai ietekmétu politikas procesus valsti, privataja sektora vai
NVO sektora.?

NVO tradicijas un lidz ar to definicijas ir atSkirigas dazadas kulttras un valstis, tacu

var uzskatit, ka vairums no tam veic vienu vai vairakas $adas funkcijas*:

Pakalpojumu sniegSana, lai nodroSinatu savus biedrus vai klientus ar socialiem
pakalpojumiem, veselibas apripi, apmacibu, informaciju, konsultacijam,

finans€jumu vai cita veida atbalstu.

3 “NGO Research Handbook”, Yale University, 1997

4 European Commission “Communication form the Commission on promoting the role of voluntary
organizations and foundations in Europe”, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxemburg, 1997
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Aizstaviba — mérkis darboties ka intereSu aizstavjiem, vadot kampanas vai kada
citd veida noteikta mérka vai grupas varda censSoties panakt izmainas sabiedribas

uztveré vai politika.

Paspalidzibas vai savstarpéjas palidziba organizacijas, kuras parasti veido
personu grupas ar kopigam interesém vai vajadzibam, lai nodroSinatu savstarpéju

palidzibu, informaciju, atbalstu un sadarbibu.

Resursi un koordinacija — ta saucamie “starpnieki”, kas koordiné pasakumus vai
sniedz informaciju un finansialu atbalstu atseviskam organizacijam, kas darbojas
kada noteikta joma, vai visam sektoram kopuma. Sadas organizacijas veic svarigu
funkciju, kas saistita ar saiknes nodroSinasanu starp sektoru un valsts parvaldes

iestadéem.

Nevalstiskas organizacijas ka demokratisks un ekonomisks spéks

No ekonomiska viedokla raugoties, treSais sektors atrodas starp valsts un pelnas
jeb privato sektoru. NVO sniedz dazada veida pakalpojumus, kuri atrodas arpus
uznémeéjdarbibas sektora interesém, pieméram, pieauguso izglitiba, palidziba
maznodro$inatiem iedzivotajiem, vardarbibas, narkotiku vai alkohola upuriem. Sie
sabiedriski svarigie pakalpojumi nav izdevigi biznesa struktiram, bet bieZi vien tas
neietilpst valsts nodroSinatajos standarta pakalpojumos. Turklat sektora sniegtie
pakalpojumi var bt efektivaki un leétaki, jo NVO izmanto tadus resursus, kas parasti
nav pieejami ne valsts, ne privatajam sektoram — brivpratigo darbs, ziedojumus,

fondu subsidijas.

NVO dod nozimigu ieguldijumu valsts socialekonomiskaja attistiba. Péc John
Hopkins University pétjumiem® par 26 valstim®, to kopé&jais NVO sektora
apgrozijums ir 1,3 trilions ASV dolaru un ja So valstu NVO sektori batu viena valsts,
tad ta bitu pasaules astota lielakd ekonomika péc iekSzemes kopprodukta

raditajiem.

S Lester M. Salamon , Helmut K. Anheier, Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and
Associates “Global Civil Society. Dimensions of Nonprofit Sector”, The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, Baltimore, MD, 1999

® Austrija, Belgija, Somija, Francija, Vacija, Irija, Italija, Niderlande, Norvégija, Spanija, Zviedrija,
Lielbritanija - Rietumeiropa, Cehija, Ungarija, Polija, Rumanija un Slovakija Centraleiropa,
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NVO sektors ir arT butisks darba devéjs. John Hopkins University pétijuma ietverto
valstu NVO sektoros kopa iesaistiti 31 miljonus pilna laika darbinieku (19,7 miljoni
algotu un 11,3 miljoni brivpratigo darbinieku) jeb 6,8% no nelauksaimnieciska
darbaspéka, turklat tas ir seSas reizes vairak neka So valstu lielakajas
privatkompanijas (attiecigi 3,3 miljoni). Nodarbinatibas pieaugums treSaja sektora
astonas no pétijuma valstim 90.gadu sdkuma bija tris reizes lielaks neka pieaugums
citos sektoros. Caurméra divas treSdalas no visiem NVO sektora algotajiem
darbiniekiem ir nodarbinati tris tradicionalas labklajibas sféras — veseliba, socialie

pakalpojumi un izglttiba.

ArT Latvija treSais sektors dod savu ieguldijumu ekonomika. 2000.gada sabiedrisko
organizaciju kopéjais valstij nomaksato nodoklu apjoms ir 4 353 687 latu, no kuriem
2 517 550,89 latu ir socialas apdrosinasanas iemaksas’. No kopéjam socialas

apdrosinasanas iemaksam tas veido 0,51%.

Dati par Latvijas NVO sektora 1patsvaru nodarbinatibas joma valsti netiek apkopoti.
Salidzinajumam — Rumanija tre$ais sektors nodarbina 0,6%, Slovakija 1%, Cehija
1,7%, Vacija 4,9%, ASV 7,8%, Trija 11,5%, Niderlandé 12,6%. Pé&tijumi rada®, ka
Latvija ir novérojama saistiba starp bezdarbnieku skaitu un NVO skaitu uz 1000
iedzivotajiem — jo vairak pasvaldiba ir NVO, jo zemaks bezdarbnieku ipatsvars

iedzivotaju vida.

Latvijas NVO sektors spéj piesaistit armT nozimigu arvalstu neatmaksajamo finansu
palidzibu, arvalstu privato fondu l1dzeklus, ka arf humanas palidzibas satjumus. Ta
1998.gada sabiedriskds un religiskas organizacijas ir sanémuSas humanas
palidzibas sttfjumus 3 529 234 latu vértiba, 1999.gada — 2 597 051 latu vértiba®.
Pétijuma gatavoSanas bridt informacija par 2000.gadu nebija apkopota. 2000.gada
atlauju no Finansu ministrijas sanemt $8adus sdtijumus sanémusSas 196

organizacijas.

Argentina, Brazilija, Kolumbija, Meksika un Peru Latinamerika un Australija, Izragla, Japana un
ASV.

" Dati no Valsts ienémuma dienesta. Nav ieklauta informacija par bezpelnas uznémumiem, jo to vidi
ir nozimiga valsts uznémumu dala, kas neatbilst NVO statusam.

8 BO SIA “Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita” dati.

® Dati no Finansu ministrijas.
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Par arvalstu neatmaksajamo palidzibu, kuru piesaista treSais sektors, atseviski
apkopota informacija nav pieejama. Ipaso uzdevumu ministra sadarbibai ar
starptautiskajam finansu institlcijam sekretariata parskati par starptautisko palidzibu
Latvijai sniedz informaciju pa sektoriem, pieméram, valsts un sabiedriskais sektors,
labklajiba, kultdra, taCu sikak nenoradot palidzibas sanéméju. Par 2000.gadu
informacija par NVO sanemtam finansém nav pilniga'?, jo tiek uzradtti tikai 2 256
717 lati, lai gan 2000.gada tikai Sorosa fonda — Latvija, kas arT ir viens no palidzibas

sniedzéjiem, budzets vien ir bijis 2 792 241 latu.

Lai arT Latvijas tirgus ekonomikai nav gara vésture, un lidz ar to nav ari attistitas
filantropijas tradicijas, tomeér treSais sektors ir spéjis piesaistit lidzeklus arT no
Latvijas uznémeéjiem. Kopéjais ziedojumu skaits, ko iepriekS&jos gados sektors
sanémis no Latvija registrétajam uznéméjsabiedribam nav zinams, jo Sadi dati
valsts institlicijas netiek apkopoti. Ir iespéjams noteikt to ziedojumu apjomu, kuru
sanémusas organizacijas, kuram izsniegta Finansu ministrijas atlauja sanemt
ziedojumus, ziedotdjiem sanemot par to uznémuma ienakuma nodokla atlaidi.
Atlauju sanemt ziedojumus, ziedotajiem sanemot ienakuma nodokla atlaidi,
2000.gada bija sanémusas 727 organizacijas. Tas ir 13,2% no visam registrétajam
organizacijam. 2000.gadad sabiedriskds un religiskds organizacijas $adus
ziedojumus sanémusas 16 965 069 latu apmeéra. Ta ir saméra ievérojama summa,
kas ir gandriz divas reizes vairak neka Latvijas valsts budzZets zinatnei.
Salidzingjumam - 1999.gada attiecigi ziedojumos sanemti 9 398 788 latu,
1998.gada 13 871 477 latu. Analiz€jot ziedojumu kopé&jos apjomus pa gadiem,
paradas tendence, ka Saeimas un pasvaldibu véléSanu gados ziedojumu apjoms
ievérojami pieaug. Tas varétu liecinat par politisko partiju finansu atbalsta
sanemsanu caur sabiedriskajam organizacijam, ziedotajiem par to turklat sanemot
ievérojamas nodoklu atlaides. Veidojot jaunu likumdoSanu tresa sektora reguléSanai
nepiecieSams izslégt 8adu partiju finanséSanas veidu, izmantojot sabiedriskas

organizacijas.

Statistikas dati par sabiedrisko organizaciju ieguldijumiem uznéméjsabiedribu

registrétaja statltkapitala!! rada, ka kopéjais ieguldijums ir 3 067 493 latu, no ta

10 LR Tpasu uzdevumu ministra sadarbibai ar starptautiskajam finansu institiicijam sniegta informacija
NVO Centram 19.09.2001; ar noradi, ka §T informacija var but nepilniga, jo visas informacijas
apkoposana ilgs I1dz §T gada beigam.

11 SIA “Lursoft” dati.
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visaugstakais ir bijis 1999.gada — 322 151,5 lati. Kopuma sabiedriskas organizacijas
ir veikuSas ieguldijumus 377 uznéméjsabiedribu statttkapitalos, un tas ir 0,7% no

Latvijas uznémumu registréta statltkapitala kopé&ja apjoma.

Dati par Latvijas NVO sektora dalu iekSzemes kopprodukta aspekta nav zinami.
Latvija praktiski nekada statistiska informacija par NVO darbibu netiek vakta, jo Sis
organizacijas nav Valsts statistikas likuma subjekts. Pieméram, NVO sektora
kopéjais apgrozijums no iekS§zemes kopprodukta Slovakija ir 1,4%, Vacija 3,6%,
Francija 3,3%, Lielbritanija 4,8%. Lai noteiktu Latvijas NVO sektora pienesumu
valsts attistibai, lietderigu batu veikt aprékinus par sektora kopé&jo apgrozijumu no

iek§zemes kopprudukta.

No politiska viedokla treSais sektors ir starp valsts iedzivotajiem un politisko varu,
lemumpienéméjiem. Daudziem cilvékiem lidzdaliba NVO sniedz iespéju izpaust
savu pilsonisko apzinu un paradit savu ieinteresétibu lidzpilsonos un sabiedriba

kopuma.

NVO ir ka starpnieki informacijas un viedoklu apmaina starp iedzivotajiem un valsts
varu, nodroSinot iedzivotajiem iespéju kritiski izvértét valdibas darbibu vai
priekSlikumus, k& art politiskajai varai uzzinat sabiedriba valdoSos viedoklus un
iespéjamo reakciju. NVO veidoSanos var uzskatit par aktivako iedzivotaju atbildi uz
tam vajadzibam, kas netiek apmierinatas ne valsts, ne privataja sektora. Dalai
individu darboSanas nevalstiskas organizacijas ir vinu vieniga demokratisko procesu

pieredze arpus vélésanu procesa.

NVO ir batiska nozime demokratijas stabilitatei. Tas attiecinams arT uz Latviju.
Pétijums “NVO un sociala stabilitate™? parada, ka individi, kuri ir kadas NVO biedri,
pauz mazaku atbalsta autoritariem lideriem, kam nav jarékinas ar parlamentu un
véléSanam, ka art pozitivak vérté esoso politisko sistemu un demokratijas attistibu
Latvija un ir kritiskaki attiecibd uz politisko sistému, kas pastavéja komunistiska

reZzima laika.

Latvija I1dzdaliba valsts politikas veido$ana un savu intereSu aizstavéSana valsts
parvaldes iestadés piedalas aptuveni 500 nevalstiskas organizacijas®®, kas ir mazak

par 10% no visam registrétajam organizacijam. So organizaciju analize parada, ka

12 Baltijas Datu nams, 1999.

10
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tikai 156 no tam parstav plasaku sabiedribu jeb sabiedrisku labumu. Lielaka dala no
organizacijam, kuram ir cieSi un regulari kontakti ar valsts parvaldes iestadém
léemumu sagatavoSanas procesos, ir dazadu tautsaimniecibas nozaru uznémumu
asociacijas un dazadu profesionalu grupu apvienibas. Tas liecina, ka uznéméji
novérté NVO spéju ietekmét Iémumu pienemsanu un to izmanto savu intereSu

parstavésanai.

Popularakas sadarbibas formas Latvija starp valsts parvaldes iestadém un NVO ir
dazada veida konsultacijas un darba grupas. Sis sadarbibas formas vairuma
gadijumu ir Tslaicigas, neformalas un visbiezak iniciativa nak no pasam NVO.
Galvenokart tiek sniegti atzinumi par dazadiem tiesibu aktu projektiem un veikta

savu intereSu lobésana.

Mazak izplatita ir NVO iesaisti8ana tiesibu normu izstradadanas darba grupas.
Sadarbibas forma starp valsti un NVO, kas ir nostiprinata tiestbu aktos un ilglaiciga,
ir dazadas konsultativas padomes vai komisijas. Péc NVO centra ministriju aptaujas
datiem 46 NVO piedalas dazadu ministriju vaditajas padomés. Parasti $adam
padomém un komisijam ir konsultativs raksturs, tacu to sagatavotie dokumenti

nereti ir pamats léemumu pienemsanai.

No valsts parvaldes puses NVO ir radita iespé€ja iepazities ar valdibas IEmumiem to
sagatavo$anas stadija, izmantojot Ministru kabineta méajas lapu interneta. Sis
kartibas efektivitati var izvertét tikai péc ta, cik liela méra NVO ir pieejams Sis

resurss un cik biezZi tas tiek izmantots. Sadi dati Iidz $im nav pieejami.

Kopuma visu ministriju oficiala nostaja ir pozitiva treSajam sektoram ar tendenci
sadarbibu palielinat, tomér realaja saskarsmé ar valsts parvaldes ierédniem
vérojamas vairdkas problematiskas jomas. Joprojam pastav neizpratne par
nevalstiskajam organizacijam, dazkart ar NVO saprotot privato sektoru vai pat
bezpelnas valsts un paSvaldibas uznémumus. Valsts parvalde nespégj identificét
valsts budzeta lidzeklu apjomu, kas tiek pieskirts NVO, nav pieejami dati par valsts
funkciju delegéSanu NVO. Atseviskas ministrijas ar dazu nedélu starplaiku sniedza
kardinali pretéjus datus par sektora finanséjumu — sakotnéjas atbildés noradot NVO,
kuru projektu finanséSanai piesKkirti valsts budzeta lidzekli, nakamaja véstulé ta pati

amatpersona apgalvo, ka neviena NVO finanséumu no ministrijas nesanem. Ka

BNVO centra iegiitie dati no LR ministrijam par 2000.gadu.
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arguments finansu nepieskirSanai nevalstiskam organizacijam tiek minéts arf likuma
“Par budzetu un finansu vadibu” 24.panta 1.dala un 46.panta 1.dala, ka valsts
budzeta iestadam nav tiesibas finansét NVO no valsts budzeta lidzekliem. Tas liek
secinat, ka ne vienmér ministrijas izprot, ka NVO var tikt atbalstitas gan uzdodot
izpildtt valsts pasatijumus, gan veicot funkciju delegésanu.

Konsultacijas pirms lemumu pienem8anas galvenokart notiek ar biedru labuma
nevalstiskajam organizacijam un sadarbiba liela loma ir personiskas paziSanas

faktoram.

No sociala viedokla treSais sektors ir telpa starp individu vai gimeni un plasaku
sabiedribu. NVO individiem, kuri iesaistas organizaciju darba, apmierina vajadzibu
peéc kopienas izjutas, veicina piederibu kadai socialai grupai, sadarbibu, draudzibu
un uzticibu, kas savukart veicina individu integraciju sabiedriba un pilsoniskas

apzinas veidosanos.

Maz pazistamam vai minoritaSu grupam, veidojot nevalstiskas organizacijas, ir
iesp€ja formulét savas vajadzibas un pievérst pladakas sabiedribas uzmanibu

savam tiesibam.

Brivpratigais darbs tre$aja sektora daudziem cilvékiem ir nenovértéjama iespé&ja gan
ieglt pirmo darba pieredzi un apmacibas, lai vélak startétu darba tirgd, gan saglabat
darba iemanas un kvalifikaciju, kad tie ir bezdarbnieki. Savukart pensionariem NVO
caur lidzdalibu un brivpratigo darbu lauj turpinat pielietot savas prasmes un

saglabat aktivu lidzdalibu sabiedriba.

Pétijuma'® dati liecina, ka Latvija laudis, kuri darbojas NVO, salidzino$i ir ievérojami
komunikablaki, vairak laika pavada dazadu cilvéku sabiedriba, NVO dalibnieki ir
laimigaki un apmierinataki ar dzivi neka citi Latvijas iedzivotaji un gatavi kaut ko
ziedot no savas puses kopéjas labklajibas celSanai. NVO biedriem ir art vairak
raksturiga globala domasana un lepnums par to, ka ir Latvijas iedzivotaji. Saskana
ar Rietumu demokratijas veiktajiem pétijumiem, cilvéki, kas darbojas NVO, ir

iecietigaki, vairak gatavi akceptét atskirigus uzskatus un uzvedibas modelus.

4Baltijas Datu nams, 1999.
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NVO SEKTORA TIESISKAIS REGULEJUMS

Darbibu reguléjusas tiesibu normas

Nevalstisko organizaciju darbibu Latvija regulé vairaki normativie akti. Ka galvenais
minams likums “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” (pienemts
1992.gada 15.decembr), kas nosaka galvenos principus, ieskaitot par organizaciju
registréSanu un darbibu. Likums “Par bezpelnas organizaciju” (pienemts 1991.gada
17.decembrt) sniedz visparéjo regulaciju bezpelnas organizaciju darbibai, nosakot,
ka viens no bezpelnas organizaciju veidiem ir sabiedriska organizacija. Bezpelnas
organizacija var but arm uznéméjsabiedriba vai viena ipaSnieka uznémums ar

juridiskas personas tiestbam.

Konstitucionala limeni Satversme garanté, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties
biedribas, politiskajas partijas un citas sabiedriskajas organizacijas. Valsts aizsarga
pieteiktu miermiligu sapul€u un gajienu, ka art piketu brivibu. Ikvienam ir tiesibas uz
varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegat, paturét un izplatit informaciju, paust
savus uzskatus. Sis tiesibas var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosSibu,

labklajibu un tikumibu.

Nevalstisku organizaciju var dibinat ka sabiedrisku organizaciju vai k& bezpelnas
uznéméjsabiedribu. Lai nodibinatu sabiedrisku organizaciju, vismaz divam fiziskam
vai juridiskdm personam uz brivpratibas un mérku kopibas pamata jaizveido kopiga
vadibas institlicija, lai savstarpéji koordinétu darbibu un sasniegtu statitos noteiktos
mérkus. Mérkim nedrikst bt pelnas guSanas, ka arT saimnieciskas darbibas noluks
un raksturs. Ar registracijas bridi organizacija iegust juridiskas personas tiesibas un
klast par privato tiesibu subjektu. Likums par sabiedriskajam organizacijam paredz
tikai asociaciju jeb biedribu tipa, t.i.,, biedru sabiedriskas organizacijas. Par biedru
var but jebkura persona. Personam, kas jaunakas par 16 gadiem, jaiesniedz vecaku
vai aizbildnu parakstita atlauja, juridiskajam persondm japilnvaro parstavji. Par
atklato sabiedrisko fondu (ASF), kas ir noteikts ka viens no sabiedrisko organizaciju
veidiem, biedriem var bat tikai tas fiziskas personas, kas sasniegusas 18 gadu
vecumu, un juridiskas personas. Likums noSkir atklatos sabiedriskos fondus ka
atseviSku sabiedriskas organizacijas veidu, taCu neskaidra ir ta atsSkiriba no

sabiedriskas organizacijas. ASF ir definéts ka sabiedriska organizacija, kuru izveido,
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lai fizisko un juridisko personu ziedoto naudu, ka ari ASF paréjos finansu lidzeklus
un mantu izlietotu sabiedribas vajadzibam un mérkiem, kas noteikti statitos. Tomér
ASF nav fondi to klasiska izpratné&, bet ir biedru organizacijas. Rietumu pasaulé
plasi ir izplatiti fondi, kurus var dibinat ar1 viena persona, kura turklat nav 1 fonda
dalibnieks. Pieméram, fiziska persona ar testamentu novél mantu labdaribas fonda
izveidei, nododot ta parvaldi kadai citai pastavosai organizacijai vai izveidojot ta
parvaldes institaciju. Civillikums pielauj $adu fondu izveidoSanu nodibindjuma forma.
Tomer faktiski sféra, kas saistita ar fondu darbibu, nav reguléta, jo netiek paredzéta

§adas juridiskas personas izveides kartiba.

Bezpelnas organizaciju var dibinat, izmantojot uznéméjsabiedribas formu. Praksé
visbiezak tiek dibinatas bezpelnas organizacijas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.
Tas ir fizisko vai juridisko personu apvienibas, kas izveidotas uz tas dibinataju
pienemto statitu pamata un, atSkirlbd no sabiedriskas organizacijas, ieguldot
pamatkapitalu, kura minimalais lielums ir 2000 latu dalibnieku naudas vai materialu
resursu veida. Sadu organizacijas formu visbiezak izvélas, lai mérku sasnieg$anu
netraucétu likuma par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam noteiktie
darbibas ierobezojumi. Visvairak tas attiecas uz uznéméjdarbibas veikSanu mérku
sasniegSanai. Tacu, dibinot bezpelnas organizaciju ka sabiedribu ar ierobezZotu
atbildibu, organizacija nevar pretendét uz virkni nodoklu atlaizu. Lai arT daudzas no
8§Im organizacijam darbojas visparéja labuma joma, 1padi socidlaja, to ziedotsji
nevar sanemt iendkuma nodokla atlaidi. Tadél praksé sabiedriskas organizacijas ir
bezpelnas organizaciju sabiedribu ar ierobezotu atbildibu dibinatajas, lai varétu
izmantot iespéjas, ko sniedz gan sabiedriskas organizacijas forma, gan

uznémeéjdarbibas forma.

Individiem ir atlauts apvienoties un biedroties, arT neregistréjoties valsts iestadés.
Tikko So personu apvieniba veic finansu darbibas vai citas darbibas, kuram
nepiecieSamas juridiskas personas statuss un ir valsts noteiktas procediras, tai

jaregistréjas.
Nevalstiskas organizacijas dibinaSanu un registraciju Latvijas likumdo$ana risina

veiksmigi. Tas nav sarezgits un nav dargs process. Nepilnibas ir attieciba uz

organizacijas darbibu, lidzeklu iegusanas iesp&ju un treSo personu aizsardzibu.
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Svarigi ir nodalit nevalstiskds organizacijas no politiskam partijam. Lidz Sim to
darbibu regulé viens un tas pats tiesibu akts, un tas tiek registrétas viena registra.
Lai arT politiskas partijas un nevalstiskas organizacijas apvieno individus, tomér
politiskas partijas ir veidotas varas iegiSanai un politisko procesu noteik§anai un

darbojas publiska sfera.

TreSa sektora attistibai nepiecieSams radit tiesibu normas, kas regulé fondus
(nodibinajumus) un nodala tos no biedru organizacijam (biedribam). Jaievie$ skaidrs
daltfjums sabiedriska un biedru jeb savstarp€ja labuma organizacijas un jaizstrada
skaidri kritériji sabiedriska labuma statusa iegusanai. Lidz Sim netieSi $ads statuss
tiek pieskirts un atsaukts ar Finansu ministrijas nodoklu atlaides atlauju Latvija
registrétajam sabiedriskajam kultdras, izgltibas, zinatnes, sporta, labdaribas,
veselibas un vides aizsardzibas organizacijam un fondiem uz vienu gadu ar
tiesibam pagarinat. Sis atlaujas bitiba ir sanemt ziedojumus, ziedotajiem sanemot
ienakuma nodokla atlaidi. Saja gadijuma tiek loti veiksmigi sekméta uznémumu
ziedoSana treSajam sektoram, tomér nav skaidri kritériji, kadam organizacijam 3o
atlauju izsniegt un ne vienmér to darbiba ir sabiedribas laba, bet vérsta uz savu
biedru interesém. Tikpat svarigi ir aizliegt pretpienakuma par ziedojumu noteikt

darbibas, kam ir atlidzibas raksturs, pieméram, ziedotaja uznémuma reklamésana.

Spéka esodas tiesibu normas nerisina vairakus organizaciju darbibai svarigus
pienakumus. No vienas puses normativie akti neparedz slégt darba ligumu (vai citus
lldzvértigus Iigumus) ar darbiniekiem, nenosakot darba atlidzibu. Pat tad, ja
darbinieks atsakas no algas, organizacijai ir jaaprékina un jaapmaksa visi nodokli
no darba algas. No otras puses ir aizliegts nodarbinat personu bez liguma

slegsanas.

Svarigs princips, ko nepiecieSams regulét, ir jautdjums par intereSu konfliktiem, it
Tpasi organizacijas, kas nodarbojas ar finansu atbalsta sniegSanu. Janoliedz biedru,
valdes vai citu organizacijas institiciju loceklu tieSa labuma guSana no
organizacijas, pieméram, finansu aizdoSana vai galvojuma sanem$ana, ka arf

savtigu darjjumu iespégjas.
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Lidz §im maz reguléts ir jautdjums par treSo personu aizsardzibu darijumos ar
sabiedriskajam organizacijam, ka art treSo personu interesém organizacijas

likvideSanas gadijumos.

Reforméjot uznémeéjdarbibas likumdoSanu un ievieSot jauno Komerclikumu,
japievérs uzmaniba, ka lidz Sim ta daléji reguléja arT nevalstiskad sektora darbibu
(attieciba uz bezpelnas uznéméjsabiedribam), tadél jarod veiksmigi risinajumi, lai
8§im organizacijam nebutu japievienojas pelnas sektoram un jaklast par
komersantiem vai jalikvidéjas, bet tas varétu saglabat un attistit savu visparnoderigo
darbibu.

Veicot salidzinoSo analizi ar citam valstim, NVO centrs ir secinjjis, ka Latvija ir
viena no pédejam postkomunisma valstim, kuram nav pilsoniskas sabiedribas

attistibu veicinoSa likumdoSana.

Nodokli un nodevas attieciba uz sabiedriskajam organizacijam

Sabiedriskajam organizacijam un to ziedotadjiem likumdoSana paredz vairakus

nodoklu atvieglojumus.

Uznémuma ienakuma nodoklis. Saskand ar eso$o likumdosanu sabiedriskas
organizacijas ir bezpelnas organizacijas un to saimnieciskas darbibas rezultata gatie
ienakumi, ka art citi ienakumi izlietojami 80 organizaciju statitos paredzétajiem
mérkiem. lendkumus, kas parsniedz izdevumus, ieskaita rezerves fonda, kas pariet
uz ndkamo saimnieciskas darbibas gadu, un uznémuma ienakuma nodokli tiem
neuzliek. Likums “ Par uznémumu iendkuma nodokli” neparedz aplikt ar nodokli

ienakumus no ziedojumiem, davinajumiem un valsts dotacijam.

Sabiedrisko organizaciju dibinatiem uznémumiem nav atSkirigi nodoklu rezima
nosacijumi, iznemot invalidu biedribu uznémumi, medicinas, ka arT citu labdaribas
fondu uznémumi péc Ministru kabineta un Saeimas apstiprinata saraksta tiek
atbrivoti no uznémuma iendkuma nodokla maksasSanas, ja tie parskaita savam
dibinatajorganizacijam summas, kas ir lielakas par aprékinatajam iendkuma nodokla
summam. Paslaik Saja saraksta ir 13 uznémumi, kas faktiski pieder Cetram
sabiedriskajam organizacijam. Likums nosaka nevienlidzigu situaciju attieciba pret

citu sabiedrisko organizaciju uznémumiem, pieméram, socialas palidzibas sféra.
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Uznémumiem, kas ziedo sabiedriskajam organizacijam, ir tiesibas uz uznémuma
ienakuma atlaidi 85% apméra no ziedotas summas, ja organizacija, kurai ziedo, ir
sanémusi Finansu ministrijas atlauju ziedotdjiem pretendét uz atlaidi. Tris
sabiedrisko organizaciju ziedotajiem likums paredz iespéju sanemt nodokla atlaidi
90% apmeéra no ziedotas summas — Latvijas Kultiras fonds, Latvijas Olimpiska
komiteja un Latvijas Bérnu fonds. Sis atSkiribas ar Saeimas lémumu tika anulétas

1998.gada, tomeér atkal ieviestas 1999.gada.

Lai uznémums sanemtu So atlaidi, tas nedrikst bat budzeta paradnieks, ka art
nodoklu kopéja atlaide nedrikst parsniegt 20% no nodoklu kopéjas summas. Tas
nozime, ka reali uznémums var ziedot 5% no savas pelnas, par to sanemot atlaidi.
Ja uznémums vélas ziedot 6% un vairak procentus no savas pelnas, tad summam,

kas ir lielakas par 5% no pelnas atlaide netiek piemérota.

ledzivotaju ienakuma nodoklis. Saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” iedzivotajiem pirms ienakumu aplik8anas ar nodokli no gada apliekamo
ienakumu nodokla apjoma tiek atskaititi maksajumi sabiedriskajam organizacijam,
kuras ir sanémusas Finansu ministrijas atlauju saviem ziedotajiem sanemt nodok|u
atlaide. Sis summas nedrikst parsniegt 20 procentus no apliekamo iendkumu
lieluma, jo atlaide lielakam apjomam netiek piemérota. Reala atlaide, ko sanem
individs ziedojot, ir 25 procenti no ziedotas. Tas ir ievérojami mazaka ne ka var
sanemt uznémumi — attiecigi 85% vai pat 90%. Lai veicinatu ziedoSanas tradicijas,

bdtu vélams So normu parskatit, ievérojami palielinot atlaidi.

Ar iedzivotaju nodokli neapliek stipendijas, kas izmaksatas no budzeta, Ministru
kabineta apstiprinata fonda Iidzekliem vai no to starptautisko izglitibas vai
sadarbibas programmu lidzekliem, kuras dalibu ir apstipringjis Ministru kabinets.
Paslaik ir sedi fondi, kuru stipendijas netiek apliktas ar nodokli: Sorosa fonds -
Latvija, Kulttrkapitala fonds, Latvijas Kultiras fonds, Latvijas Bérnu fonds, Latvijas

Izglitibas fonds un Jaunrades fonds.
Ar iedzivotaju iendkumu nodokli neapliek konkursos un sacensibds sanemtas

mantiskas un naudas balvas (prémijas), kuru kop€ja véertiba taksacijas gada laika

neparsniedz 150 latu, un publiskos starptautiskos konkursos un starptautiskas
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sacensibas guatas balvas un prémijas, kuru kopé€ja vértiba gada neparsniedz 300

latu, ka art Baltijas asamblejas balvu laureatiem izmaksatas naudas prémijas.

Nekustama ipasuma nodoklis. Likums “Par nekustama 1pasuma nodokli” paredz
iespéju noteikt atlaides nekustama Tpasuma nodoklu maksatajiem. Saskana ar 5o
likumu Iidz 2000. un 2001.gadd no nekustama ipasuma nodokla maksajumiem
€ékam un bdvém ir atbrivotas 24 nevalstiskas organizacijas: Latvijas Arhitektu
savieniba, Latvijas Bérnu fonds, Latvijas Invalidu biedriba, Latvijas Kinematografistu
savieniba, Latvijas Kultiras fonds, Latvias Makslinieku savieniba, Latvijas
Nedzirdigo savieniba, Latvijas Neredzigo savieniba, Latvijas Komponistu savieniba,
Latvijas organizacija “Glabiet bérnus”, Latvijas Arstu biedriba, Latvijas Reériha
biedriba, Latvijas Rakstnieku savieniba, Latvijas Sarkanais Krusts, Latvijas sporta
biedriba “Daugava”, Latvijas sporta biedriba “Varpa”, Latvijas Teatra darbinieku
savieniba, Latvijas Zurnalistu savieniba, Maltas palidzibas dienests Latvija, Rigas
LatvieSu biedriba, Sorosa fonds - Latvija, LatvieSu Strélnieku apvieniba, Latvijas
Brivpratigo ugunsdzéséju biedriba un Itas Kozakevi€as Latvijas Nacionalo kultiras

biedribu asociacija.

Pasvaldibas var izdot saistoSos noteikumus, kuros paredzéti atvieglojumi atseviSku
kategoriju nekustama TpaSuma nodoklu maksatajiem. Tas nozimé&, ka NVO
parstavji var lugt savas teritorijas pasvaldibai samazinat vai atbrivot no nekustama

TpaSuma nodokla NVO ékas.

Pievienotas vertibas nodoklis. Likums neparedz nekadus TpasSus nosacijumus
attieciba uz nevalstiskam organizacijam. Jebkurai personai, kura veic saimniecisko
darbibu un apliekamus darijumus, kuru kopéja veértiba parsniedz 10 000 latu
iepriek§&jos 12 ménesos, jaregistréjas ar pievienotas vértibas nodokla apliekamas
personas saraksta. Savukart Eiropas Savienibas ta saucama sesta direktiva paredz,
ka dalibvalstis atbrivo no pievienotas vértibas nodokla “noteiktas sabiedribai

nozimigas darbibas”, kas ietver arT nevalstiskas organizacijas.
Muitas maksajumi. Ar muitas nodokli neapliek humanas palidzibas sttljumus un

davinadjumus. Humanas palidzibas sanémeéji var bt tas sabiedriskds organizacijas,

kuram ir pieSkirta Finansu ministrijas atlauja sanemt $adas kravas.
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Nevalstisko organizaciju gada parskati. Nevalstiskajam organizacijam, kartojot
gramatvedibas uzskaiti, jaievero visi tie pasi nosacijumi, kas jebkuram citam Latvijas
Republikas Uznémumu registra registrétam uznémumam, uznéméjsabiedribai vai
bezpelnas organizacijai, iznemot dazas TpaSas normas. Sabiedriskajam
organizacijam, kuru ienémumi no saimnieciskiem darijjumiem gada neparsniedz 25
000 latu, atlauts kartot gramatvedibu vienkar$a ieraksta sistéma. Sabiedriskajam
organizacijam ir paredzéta art TpaSa kartiba, sagatavojot un iesniedzot gada
parskatus. Katru parskata gadu organizacija sagatavo gada parskatu, kas sastav no
bilances, ienémumu un izdevumu parskata, ziedojumu un davingumu parskata un

zinojuma. Gada parskati iesniedzami lidz nakama gada 31.martam.

Parskatot esoSo nodoklu politiku attiecibd uz nevalstiskajam organizacijam un
veidojot nakotnes modelus, svarigi ir vienadot nodoklu politiku nevalstiskajam
organizacijam, diferenciaciju veicot péc sabiedriska labuma vai biedru labuma
principa un izvairoties no atseviS§ku organizaciju privilegéSanas. Valsts nodok|u
politikai javeicina iedzivotaji un uznémumi ziedot sabiedribas laba un péc iespéjas
jasamazina savtigu darjjumu vai tadu darijjumu, kas péc butibas nav sabiedribas

laba, iespéjas.
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NVO SEKTORS SKAITLOS UN FAKTOS

Visparéjs Latvijas nevalstiskas organizacijas profils peéc NVO centra pétijumu datiem
veidojas 8ads: ta ir jauna (pastav mazak neka 4 gadus), neliela (mazak neka 50
biedru), ar nelielu budZetu (gada budzets neparsniedz 1000 latu) organizacija, kuras
darbiba saistita ar izglitibas un socialo jautajumu risinaSanu vai arf ta darbojas ka
jaunatnes atbalsta organizacija. Organizaciju vada direktors vai izpilddirektors, kur$
darbojas organizacija mazak par diviem gadiem un vienlaikus ir valdes loceklis un
piedalas valdes priek§sédétaja izvelé. Organizacija ir formul&jusi savu misiju un nav
to parskatijusi vai izmainijusi kop$ tas apstiprinaSanas, parasti reizi gada

organizacija veic stratégisko planoSanu. Valde neiesaistas l1dzek|u piesaisté.

NVO skaits un iedzivotaju Iidzdaliba

Péc Uznémuma registra datiem 2000.gada Latvija bija registrétas 5651 sabiedriskas
organizacijas un 140 no tam likvidétas, no k& izriet, ka aktivas ir 5511
organizacijas®®. Tomér visu So registréto organizaciju aktiva darbiba ir apSaubama,
jo Valsts ienémumu dienestd (VID) gada parskatus ir iesnieguSas tikai 3164
sabiedriskas organizacijas. Tas ir nedaudz vairak ne ka 57% no organizaciju

kopskaita.

Bezpelnas organizacijam sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (BO SIA), kas péc
savas buatibas atbilst NVO statusam, pétijuma gatavoSanas bridi bija 633. Kopé€jais
BO SIA skaits ir 1098, jo Saja grupa saméra liels 1patsvars ir valsts un pasvaldibas

bezpelnas organizacijam, kas nav NVO.

Vairak neka 60% nevalstisko organizaciju darbojas Riga un Rigas rajona. Liepajas
pilséta un rajons ir otraja vietd péc registréto organizaciju skaita, tomér tas ir tikai
nedaudz vairak ne ka 4,5% no kopé€ja skaita. Vismazak sabiedrisko organizaciju ir
Ludzas rajona — tikai 19, kas ir 0,3% no kopégja skaita. NVO tikls Latvija ir attistits
nevienmeérigi, galvenokart tas koncentréjas lielakajas pilsétas. NVO blivums (skaits
uz 1000 iedzivotajiem) visuma ir neliels. lznemot Rigu un Rigas rajonu, kur ir vairak

ne ka 3,9 NVO uz 1000 iedzivotajiem, paréjos rajonos NVO blivums svarstas

15 STA “Lursoft” dati.
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robezas no 2,6 Iidz 0,5 uz 1000 iedzivotajiem!®. Tris rajonos — Jékabpill, Gulbené
un Ludza — ir mazak par vienu NVO uz 1000 iedzivotajiem. Galvaspilsétas
iedzivotaji ir sociali aktivaki un vairak iesaistas NVO darba neka citu pilsétu un lauku

iedzivotaji.

Pastav ari tieSa saikne starp iedzivotaju labklajibas [Tmeni un NVO skaitu — jo vairak
NVO darbojas paSvaldibas teritorija, jo augstaks iedzivotaju labklajibas limenis.
Nemot véra NVO lomu socialas spriedzes mazinaSana un netradicionalu risinajumu
piedavasana, butu nepiecieSams veicinat nevalstisko organizaciju rasanos un
darbibu mazpilsétas un laukos. Svarigi attistit vietéjo iedzivotaju pasiniciativu un

[Tdzdalibu vietéjo jautdjumu risinasana.

NVO dibinataju sadalijums pa tipiem?!’ rada, ka dibinataji visvairak ir bijusas fiziskas
personas — nepilni 140 tdkstoSi. Otra lielaka dibinataju grupa ir uznémeéjsabiedribas
— vairak ne ka 7 tokstoSi. TreSo lielako grupu veido paSas sabiedriskas
organizacijas, kas piedalijusas citu sabiedrisko organizaciju vai organizaciju

apvienibu dibinasana — vairak ne ka 1600.

Tas, cik daudzi no Latvijas iedzivotajiem ir iesaistijusies NVO darbiba, nav precizi
zinams, jo $adu informaciju valsts neapkopo. Latvija veiktie pétijumi uzrada!®, ka
1990.gada 68% Latvijas iedzivotaju atzina sevi par sabiedrisko organizaciju
biedriem, savukart 36% atzina, ka darbojas kada organizacija sabiedriska karta.
1996.gada attiecigi 36% atzina sevi par kadas organizacijas biedriem, bet 16%
uzskatija, ka aktivi piedalas kadas organizacijas darba. 1999.gada 31% iedzivotaju
atzina, ka ir kadas organizacijas biedri, bet 22% - ka darbojas sabiedriska karta. Péc
minétajiem datiem, Latvijas iedzivotaju iesaiste treSaja sektora ir saméra augsta,

lielu Tpatsvaru veido arodbiedribu biedri.

Vidéjo lielumu, cik viena organizacija ir biedru, ir grati noteikt, jo nav pieejama
informacija par atseviSko organizaciju biedru skaitu. Péc NVO centra pétijuma
datiem, visvairak ir to NVO, kuras ir no 10 [idz 30 biedru. No aptaujatajam
organizacijam tadas ir 44%. Otra lielaka grupa ir NVO, kuras ir ldz 10 biedriem —

tadas ir 14%. Tikai 4% organizaciju ir 500 un vairak biedru. Sie dati rada, ka saméra

18 BO SIA “Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita” dati.

17 SIA “Lursoft” dati.

18 Eiropas Vertibu pétijumi (1990., 1999), Baltijas Datu nams, un Pasaules Vértibu pétijums (1996),
Filozofijas un sociologijas institits.
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maz ir lielu organizaciju, kuras butu iesaistita plaSa kadas grupas vai visas

sabiedribas parstavnieciba.

Gandriz 5% NVO nevar pateikt cik tam ir biedru, kas varétu liecinat, ka netiek
veidots biedru registrs un ldz ar to ir neskaidra Iemumpienem$anas procesa

legitimitate.

lesaistiSanas NVO nav saistita ar Latvijas iedzivotaju dzimumu — gan virieSi, gan
sievietes vienlidz aktivi iesaistdas NVO. Sievietes vairdk iesaistas kultdras,
religiskajas organizacijas un arodbiedribas, savukart virieSi vairak piedalas un
darbojas sporta vai atpitas biedribas. NVO vairak iesaistijuSies jaunaka gada
gajuma cilvéki, TpaSi tas attiecas uz tiem, kas NVO darbojas sabiedriska karta:
proporcionali to visvairak ir vecuma grupa 15 — 24 gadi. SalidzinoSi vairak NVO
darba iesaistas tie, kam ir augstaka izglitiba, cilvéki, kas strada valsts sektora un

latvieSu tautibas parstaviji.

NVO administrativa kapacitate

NVO centra aptaujas dati lauj apskatit sektora galvenas problémas un vajadzibas.
Organizacijas spéju sasniegt savus izvirzitos mérkus raksturo dazadi lielumi, to
skaita |léemumu pienemsSanas process, algoto un brivpratigo darbinieku esamiba,

telpas.

No aptaujatajam organizacijam 68% nav neviena algota darbinieka. Tas liecina, ka
organizacijam nav pastaviga finanséjuma administrativajiem izdevumiem, darbiba
notiek brivpratigi, no pamatdarba brivaja laikd. Sads apstaklis var kavét
organizacijas mérku sasniegSanu, taCu to neizslédz. Vislielako grupu ar algotiem
darbiniekiem veido NVO, kuras ir 1 darbinieks — tadas ir nepilni 14% organizacijas, 2

— 3 darbinieki ir 10% organizacijas.

Brivpratigo skaits péc aptaujas datiem atSkiras dazadas organizacijas no 1 lidz pat
2000 brivpratigajiem. 17,7% NVO uzrada, ka tajas nedarbojas neviens brivpratigais.
Vidéji 5% Latvijas iedzivotaju iesaistas brivpratigad darbal®. Brivpratigie parasti ir

gados jauni cilveki, visbiezak vecako klasu skoléni un studenti, kuri brivpratigaja

19 “Brivpratigo centra” dati.
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darba apgust jaunas iemanas un palielina savu konkurétspéju iesaistities darba
tirgd. Otru lielako grupu veido pensionari, kuri vélas bat sabiedriski aktivi un

ltldzdaligi socialajos procesos.

NepiecieSama palidziba organizacijam, kuru min vairums no aptaujatajam NVO, ir
finansu, apmacibu un projektu vadiSsanas. 53% NVO nepiecieSama finansiala
palidziba organizacijas nodrosinasanai un meérku sasniegsanai. Sis skaitlis lauj
secinat, ka NVO sektoram Latvija ir nepietiekams finanséjums. Ar finanséjuma
nepietickamibu ir saistita arT otra biezak minéta palidzibas joma — 38,5% NVO ir
nepiecieSamas apmacibas. Apmacibu tému pirmo trijnieku veido ar finansém
saistitas jomas — apmacibas par lidzeklu piesaisti nepiecieSamas vairak ka ne 50%
NVO, gramatvedibas apmacibas — 42,7% organizacijam, bet projektu izstrade —
42,4%.

Vairak ne ka 43% no aptaujatajam NVO ir nepiecieSamiba izmantot NVO centra
Riga kopédanas un seminaru zales piedavajumu, 34,2% - internetu, bet 28,6% -
datorus. Tas varétu liecinat, ka Sim organizacijam pasam nav biroju ar attiecigu
aprikojumu, ka ar par to, ka NVO centra pakalpojumu cenas ir pieejamas pietiekami
plaSam organizaciju lokam. Datu par to, cik ir NVO ar interneta pieslégumu nav
zinams. Péc NVO centra aptaujas datiem, katrai treSajai NVO ir elektroniska pasta

adrese.

Algotu un profesionalu darbinieku trakums ir ar iemesls tam, kapéc dalai NVO ir
problémas nokartot saistibas ar valsts institticijam. 28% NVO uzrada, ka to juridiska
adrese nesakrit ar faktisko adresi un organizacijas to nav pazinojusas Uznémumu
registram. Tas nozimé&, ka gandriz ar treSo dalu organizaciju nav iesp&ams
sazinaties, izmantojot valsts riciba esoSo informaciju. Visbiezak sastopamas
problémas Valsts ienémumu dienesta darba ar NVO liela méra ir saistitas ar algotu
darbinieku trikumu. Ta ka vairuma NVO nav algotu darbinieku, ieskaitot
gramatvezus, no NVO puses netiek ievéroti gada parskatu un ikménesa parskatu
noteiktie termini, organizacijam ir problémas ar gada parskata formu pareizu
aizpildisanu un kartéjo parskatu iesniegsanu, ka art netiek iesniegti zinojumi pie
gada parskata, vai art iesniegtie neatbilst paredzétajai shemai un nesniedz visparéju
informaciju par organizaciju. Péc VID datiem, gada parskatus par 2000.gadu nebija

iesnieguSas 43% sabiedriskds organizacijas. Ari par amatpersonu mainu ne
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vienmér tiek zinots ne Uznémumu registram, ne Valsts ienémumu dienesta

teritorialajam iestadem.

NVO valzu darbiba

NVO centra veikta padzilinata valzu darbibas izpéte®® sniedz visparéju parskatu par

NVO vadibas instittciju — valdi.

Vairakumam organizaciju (76%) valdes veido nepara skaits loceklu, parsvara pieci
valdes locekli (29%). Paréjas organizacijas valdes loceklu skaits ir attiecigi septini
(20%) un tris (18%) locekli. Lielakais aptaujas anketas minétais valdes loceklu

skaits bija desmit. 63% valzu nav savu komiteju.

Parsvara (86%) valdes loceklu tiek ievéléti, nevis iecelti S8aja amata. Vairakuma
gadijumu valdes locekli tiek ievéléti valdes locekla amata uz 2 (33%) vai 1 (30%)
gadu, tomeér 8% valdes loceklu ir organizacijas valdé art 4 un vairak gadus. Gandriz
vienmeér (97%) valdes locekli var tikt ievéléti vairakkart. Valdes sédes visbiezak tiek
sasauktas reizi ménesi (41%), tomér daudzas organizacijas tas notiek reizi
ceturksnt (17%) vai divreiz gada (5%). Saméra liels skaits organizaciju valdes sédes
sasauc tikai nepiecieSamibas gadijuma. Vairums valzu loceklu ir valdes locekli
vairak neka viena valdé, un tikai dazas valdés to loceklu darbs valdés tiek kada

veida finansiali atlidzinats.

Tikai 60% organizaciju ir vadoSais personals - izpilddirektors, direktors vai
menedzeris. Neskatoties uz to, ka 2/3 organizaciju ir atbildéjusas, ka tam ir
izpilddirektors, tomér tikai 18% no tam ir devusas izpilddirektoram paraksta tiesibas,
tai pat laika organizacijas priekSsédétdjam vai prezidentam tadas ir 64%
organizaciju. 12 % organizaciju paraksta tiesibas ir gan valdes priek§sédétajam,

gan organizacijas izpilddirektoram.

Lielaka puse (54%) izpilddirektoru atrodas sava paSreizé€ja amata vairak neka 2
gadus, un mazak neka 23% ir atraduSies direktora amata tikai gadu. Gandriz visi

(81%) izpilddirektori ir arT savas organizacijas valdes locekli. Sie skaitli nedod pilnigu

20 Research conducted by Raymond Stephens, NGO Centre, June 2000.
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priekSstatu par patieso situaciju, jo tikai 43% no izpilddirektoriem, kas ir mingjusi, ka
vini ir art organizacijas valdes locekli, ir sacijusi, ka vini ar piedalas valdes darba.
Logiski spriezot, ja persona ir valdes loceklis, tai laikam gan bdtu japiedalas art

valdes darba.

82% organizaciju, kuras atbildéja uz aptaujas anketas jautajumiem, bija rakstiski
formuléta organizacijas misija, un 73% organizaciju, atbildot uz So jautajumu, ari
noradija, ka misijas formuléjums nav ticis parskatits vai mainits kops ta

uzrakstiSanas briza.

Organizacijas tiek veikta arT stratégiska plano$ana, tomér skaidrs priekSstats par
stratégiskas planosanas principiem tdm nav. Vairak neka puse (58%) organizaciju ir
minéjusas, ka tas pastavigi veic stratégisko planos$anu, no tam 33% to dara gada
perspektiva un, parsteidzosi, ka 12% stratégisko plano$anu veic biezak un 1sakam
laika posmam ka gads. Attieciba uz stratégisko plano$anu 22% organizaciju ir
minéjusas, ka to valdes ir aktivi iesaistijuSas stratégiskaja planosana ar tadam
aktivitatem ka balsojums vai Iemuma pienemsana. 69% valzu planoSanas procesa ir
mazaka Iloma, kas aprobeZojas izvéertéSanu, ieteikSanu, apsprieSanu,
rekomendéSanu vai veicinaSanu. Péc teorijas stratégiska plano$Sana veicama reizi
vairakos gados, tadé| rodas jautajums, kads ir organizacijas darbibas virziens, ja tas
ik gadus no jauna veic stratégisko plano$anu. lesp&jams, ka drizak tiek veikta nevis

stratégiska planosana, bet gan planosana saistiba ar organizacijas darba planu.

Viens no batiskakajiem valdes uzdevumiem ir nodroSinat, lai organizacijai butu
pietiekamas finansialas iespéjas Tstenot tas misiju un darbibas programma izvirzitos
mérkus. Tikai 37% organizaciju ir atbildéjuSas, ka vinu valdes veic lidzeklu
piesaistiSanu, un 67% ir atzinuSas, ka valdes nedod finansialu ieguldijumu
organizacija. 19% valzu piedalas Ilidzeklu piesaisté, veicot konkrétus pasakumus.
Dazi procenti respondentu ir atbildéjusi, ka valdes veic arT sponsoru mekléSanas
darbu, tikpat daudz (4%) ir atbildéjusi, ka raksta véstules, sagatavo sponsoriem

iesniedzamo dokumentaciju vai izdara privatziedojumus.

Viens no valdes pienakumiem ir dot iesp&ju personalam uznemties atbildibu par
organizacijas ikdienas darbu. Tomér Saja aptauja 79% organizaciju ir atzimégjusas,
ka to valdes piedalas organizacijas ikdienas darba organizéSana. 52% organizaciju,

kas atbildéjusas uz So jautdjumu, minéjuSas, ka valdes locekliem ir atseviSki
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pienakumi vai art vini ir organizacijas darbinieki. 12% organizaciju ir atzinusas, ka
valdes loma ir tikai konsultativa, un 5% atbildejusi, ka valde organizacija darbojas ka

brivpratigie.

NVO darbibas virzieni

NVO darbibas mérki un virzieni tiek noteikti organizacijas statdtos, tacu lidz Sim nav
izveidots registrs, kas, ldzigi uznéméjsabiedribam, grupétu NVO péc to darbibas
jomam. Tadeél noteikt, cik organizaciju darbojas socialaja joma vai aizstav
cilvéktiesibas, vai arT apvieno vienas profesijas parstavjus, nav iesp&jams. Latvijai
batu lietderigi pievienoties starptautiskajai NVO klasifikacijai, kas lautu ne tikai
noteikt NVO darbibas jomas Latvija, bet arT ievérojami atvieglotu pasam NVO veidot

starptautiskos kontaktus ar ltldzZigam NVO.

NVO centra 1998.gada dati** rada, ka 51% NVO darbojas socialaja joma, 33% -
vides aizsardziba, 28% - izglitibas un kultlras joma, 26% jaunatnes joma, 21% -
cilvektiestbu joma, 9% veselibas aizsardzibas un medicinas joma, 4% - bérnu
tiesibu aizsardzibas joma, 4% - ekonomikas joma. Turklat 55% organizaciju
darbojas visas sabiedribas interesés, 24% - kadas socialas grupas interesés, 21% -
savu biedru interesés. Minétie dati varétu bit neobjektivi, jo, no vienas puses, lidz
Sim nav definéti kritériji, lai NVO atzitu par sabiedribas labuma organizaciju, bet, no
otras puses, vairakums NVO savu darbibu vélas motivét ar sabiedribas interesém,

jo tad tas tiek labak uztvertas un to darbiba vairak akceptéta.

Salidzinajumam, Eiropas Savieniba socialaja joma darbojas 57% NVO, izglitiba un
pétnieciba — 46%, cilvéktiesibu joma — 35%, veselibas joma — 26%, vides — 18%,

biznesa un profesionalo grupu NVO — 8%.

NVO finansu nodrosinajums

Finansu pieejamiba un stabilitdte ir viens no pamatiem sekmigai NVO mérku
sasniegSanai un ilgtspéjigai darbibai. Latvija treSais sektors pédéjo desmit gadu

laika ir veidojies un darbojies galvenokart, pateicoties arvalstu finansétajiem. Tiek

21 Nevalstisko organizaciju centrs. 1998.gada parskats, Riga, 1999
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pat minéti skaitli, ka Iidz 80% NVO finanséuma nak no arvalstu fondiem un
palidzibas programmam. Uzlabojoties valsts socialekonomiskajam stavoklim un
klastot par dalibvalsti Eiropas Savienibd un NATO, arvalstu finanséjums treSajam
sektoram strauji saruks, jo vismaz formali tiks sasniegti tie mérki, ar kuriem arvalstu
finansétaji ienaca Latvija — demokratija, pilsoniskd sabiedriba, -cilvéktiesibu
standartu ievéroSana, sociala saskana uzlaboSana u.c. Tadél lielaku lomu tre$a
sektora attistiba ir jduznemas valstij. Ta ari ir Rietumu pasaules prakse — atbalstit
savu valstu pilsonisko sabiedribu. Eiropas Komisija, pieméram, ir izstradajusi
dokumentu, kas parada pasakumu kopumu, kas butu javeic dalibvalsti, lai veicinatu
treSa sektora attistibu nacionalaja un Eiropas limeni, cita vidi iesakot dalibvalstim

nodrosinat sektora ilglaicigu finansu “veseligumu”??,

Péc NVO centra aptaujas datiem finanséjums dazadam organizacijam ir |oti
atskirigs. 5% NVO uzrada, ka tam 1999.gada vispar nav bijuSas nekadas finanses
un tas nav varéjudas algot darbiniekus un apmaksat savas organizacijas telpas.
Vislielako grupu veido organizacijas, kuram gada budzets ir bijis no 100 Iidz 1000
latiem — tadas ir 27% NVO. Kopuma var teikt, ka 60% NVO gada budzets nav
parsniedzis 5000 latus un vairums organizaciju savas darbibas administrativai
nodroSinasanai un mérku sasniegsanai ir vargjusas atlauties térét videji 400 latus
meénesl. Lidzigs skaits organizaciju arT ir uzradijuSas, ka tam nav neviena algota

darbinieka. Tikai 3,3% no aptaujatajam NVO budZzets ir parsniedzis 50 000 latus.

NVO budzetus veido dazadi finanséjuma avoti. Péc NVO centra aptauju datiem,
NVO ka organizacijas finansu avotu visbiezak uzrada biedru naudas - 50% NVO ir
sanémusas biedru naudas no saviem biedriem. Savukart 19% no organizacijam
piesaista lidzeklus ari no vietéjiem uznéméjiem, nedaudz mazdk - 17,6%
organizaciju uzrada, ka to budzetus veido ari privatpersonu ziedojumi. Pasvaldibas
ltdzeklus ir spéjusas iegit 13% no aptaujatajam organizacijam, bet valsts lidzeklus
tikai 8,2% NVO. Vietgjos fondus (valsts vai privatos) ka finanséjuma avotu min 6,6%
NVO. 1,4% min citu finans€jumu avotu, kas, iesp&jams, ir NVO ienémumi no

pakalpojumu pardosanas vai citas uznémeéjdarbibas.

22 European Commission “Communication form the Commission on promoting the role of voluntary
organizations and foundations in Europe”, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxemburg, 1997
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Arvalstu finanséjumu 2000.gada piesaistijuas 18,5% nevalstiskas organizacijas.
NVO centra riciba ir dati no 1997.gada veikta pétijuma, kura 29,4% NVO atzinusas,
ka tas sanem finanses no arvalstu fondiem. Organizaciju, kuras piesaista arvalstu
finanséjumu, skaita samazinajums varétu bat saistits ar pakapenisko 3o lidzek|u
samazinasanos, ka art lielaku konkurenci starp sanémeéjorganizacijam. Pieméram,
dz 2000.gadam NVO centra darbojas Sorosa - fonda finanséta Dotaciju
programma NVO administrativo izdevumu seg$anai un jaunu NVO darbibas
nostiprinasanai. Sis bija batisks atbalsts arT tadam organizacijam, kuram pieredze

finansu, Tpasi arvalstu, piesaistiSana ir minimala .

Tas, cik liels ir katra finanséjuma avota 1patsvars Latvijas NVO budzetos un treSaja
sektora kopuma, precizi nav zinams, tapéc ir griati analizét katra finansu avota
ieguldijuma lielumu tre$a sektora attistiba. Sada analize bitu iespéjama, ja batu
pieejama apkopota informacija no NVO gada parskatiem, ko tas iesniedz Valsts

ienémumu dienestam.

Diemzél redzams, ka valsts lidzekli ir pieejami mazdk par 10% aptaujato
organizaciju. Valstij nav izstradati krité€riji un mehanismi, ka dazado jomu
nevalstiskds organizacijas varétu pretendét uz valsts budzeta lidzekliem. To
apliecina $8Ts zinojuma gatavosana veikta ministriju aptauja par valsts budzeta
ltdzeklu pieSkirS8anu nevalstiskajam organizacijam. Apkopojot visu ministriju sniegtos
faktus, izriet, ka NVO no valsts budZeta 2000.gada ir sanémusas 3 814 876,2 latus,
ka arT virkni bezmaksas pakalpojumus (transports, telpas, materialu pavairo$ana
u.c.), kuru apjoms nav fikséts naudas izteiksmé. Sis skaitlis nav galigais, jo vairdkas
ministrijas sniedza pretrunigu informaciju vai art noradija finans&jamo organizaciju,

bet neatklaja summas.

Salidzingjumam: pieméram, Rumanija 45% no visa NVO sektora riciba eso$a
finans&uma nak no valsts, Cehija 37 dala veido 39%, Slovakija — 22%. Eiropas
Savienibas dalibvalsti Irija no tre$a sektora riciba esosajiem Iidzekliem 77% ir valsts
finanses, tada pati situacija ir Belgija. Amerika un Australija valsts finanses sektora
veido 33%. Latinamerikas valstis Sis procents ir ievérojami zemaks — Meksika 9%,

Brazilija — 15%2.

23 Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and
Associates “Global Civil Society. Dimensions of Nonprofit Sector”, The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, Baltimore, MD, 1999
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Valsts [idzeklu pieSkirSanas mehanismi treSajam sektoram Latvija 2000.gada ir
bijusi dazadi — dotacijas valsts budzetd, konkurss, vienigais piedavajums, valsts
pasdtijums un funkciju delegésana. Turklat vairdkas organizacijas ir priviligétaka
stavoklt attieciba pret citam, jo dotacijas tam tiek paredzétas jau ministriju budzetos.
Galvenokart tas ir sporta, invalidu, kultdras un nacionalo kultdru biedribas. Sada
situacija neveicina alternativu veidoSanos, konkurenci un maksimali efektivu valsts
budzeta izlietojumu. Pozitivi ir vértéjami valsts dibinatie fondi, kuros organizacijas
var pretendét uz savu aktivitaSu finanséSanu konkursa kartlbd. Saméra maz
joprojam valsts institlicijas izmanto funkciju delegéSanas iespéjas nevalstiskajam

organizacijam.

Nevienlidzigu situaciju finans€juma sanemsanai no privata sektora valsts ir radijusi,
trijam sabiedriskajam organizacijam ar likumu “Par uznémuma ienakuma nodokli”
nosakot, ka to ziedotajiem ir iesp&ja sanemt uznémuma iendkuma nodoklu
atvieglojumus 90% apméra no ziedotas summas, kamér paréjam organizacijam ir
iespéja pretendét uz Finansu ministrijas ikgadéji izsniegtu atlauju, kas nosaka, ka to
ziedotaji var sanemt nodokla atlaidi 85% apmeéra. Valsts ienémuma dienesta dati
rada, ka 2000.gada So tris organizaciju ziedotaji ir sanémusi nodok|u atlaidi vairak
ne ka 3,5 miljonu latu apméra, kas ir gandriz tikpat, cik visu 727 sabiedrisko un
religisko organizaciju un valsts iestazu ziedotdji?*, kuriem dota iespéja pretendét uz

85% atlaidi no ziedotas summas.

Kopuma jaatzist, ka valsts nav radijusi skaidru tre$a sektora finanséjuma

mehanismu, kas nodrosSinatu nevalstisko organizaciju ilgtspé&jigu attistibu.

24 Saskana ar likuma “Par uznémuma ienakuma nodokli” 20.pantu uznémumi, kas ziedo valsts
budzeta iestadem, ar ir tiesigi sanemt ienakuma nodokla atlaidi 85% apméra no ziedotas summas.
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KOPSAVILKUMS

Pilsoniskas sabiedribas attistiba un nevalstisko organizaciju nakotné loma bus
visiem tris sektoriem, taCu TpaSa nozime bls valsts varas attieksmei un tas
turpmakiem lémumiem. Lai valsts vara spétu pienemt treSajam sektoram un valstij
kopuma labvéligus [Emumus, nepiecieSams iegut dzilakas zinaSanas un izpratni par
treSo sektoru. Politikas izstradi par nevalstiska sektora attistibu nopietni var ietekmét
sistematisku un drodu datu trikums par sektoru, jo nevalstiskas organizacijas nav
likuma par valsts statistiku subjekts. Ikgadéjos statistikas raditajos ieteicams ietvert
butiskakas zinas par treSo sektoru — iesaistito iedzivotaju skaits, kopéjie ienémumi
un izdevumi, piesaistito ziedojumu apméri, Tpatsvars nodarbinatiba, videéja alga

sektora u.c.

Izvértéjot speka esosSos tiesibu aktus, kas nosaka NVO darbibu, un gatavojoties
pienemt jaunus, kompetentadm varas iestadem japieverS uzmaniba, lai tie veicinatu
treSa sektora attistibu un rosinatu izmantot ta potencialu nacionala un vietéja liment,
taja skaita:

1. Japienem likums par NVO (atdalot no politiskam partijam);

2. Jadefing, kas ir biedru un kas sabiedriska labuma organizacijas;

3. Janosaka NVO dalijums biedru un sabiedriska labuma NVO, nosakot nodoklu

atvieglojumus par ziedojumiem tikai sabiedriska labuma NVO;

NepiecieSams dot organizacijam plaSakas iesp€jas iesaistities planoSanas
pasakumos un politikas izstradé kopa ar valsts varas iestadém visos limenos.
Attieciba starp valsts varas iestadéem un NVO ir jabat balstitam uz abpuséju
ieinteresétibu un lidzvértigu partneribu. lespéjai pieklit lémumu sagatavoSanas
procesa ir jabut ikvienai ieinteresétai organizacijai. Valdibai jaturpina un talak
jaattista informacijas un viedoklu apmaina, izveidojot sistematisku un regularu

dialogu un konsultacijas ar sektoru.
Sektora izaugsmei nepiecieS8ams radit apstaklus finansu pieejamibai un finansu
avotu daudzveidibu. Jarada skaidri un vienlidzigi kritériji visam organizacijam, ka

pretendét uz valsts budzeta lidzekliem.

Jaattista vietéjas filantropijas tradicijas. Valstij ir ne tikai japiedava nodoklu atlaides

ziedotajiem, bet ari japarada uznéméjiem un privatpersondm ka potencialiem
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ziedotajiem, ka valsts ir ieintereséta treSaja sektora un uzskata to par lidzvertigu
sadarbibas partneri. ledzivotaju ienakumu nodokla atlaides lielumus cilvékiem, kuri
ziedojusi sabiedriska labuma NVO, jatuvina atlaidem kadas jau tagad tiek

piedavatas uznémeéjsabiedribam.

Nevalstisko organizaciju liment ir svarigi, ka tas savus mérkus un veidus ka tas
darbojas skaidrotu un popularizétu plasakai sabiedribai un valsts varas iestadém, lai
labak tiktu izprasts NVO ieguldijums valsts un sabiedribas attistiba. Organizacijam
aktivak jaizmanto valsts varas piedavatas iespé&jas ietekmét Iemumpienemsanas

procesus un pasam jabut iniciatorém jaunu sadarbibas formu mekléSana.

TreSajam sektoram jacenSas dazadot ta finanséjumu, lai neklttu parak atkarigas no
viena finansu avota un nodrosSinatu savu ilgtspéjibu. Attieciba uz valsts finanséjumu
NVO svarigi, lai organizacijas nezaudétu savu autonomiju un nesaplist ar

finansétaju.

Lai treSais sektors klGtu par lidzvertigu partneri gan valsts, gan privatajam sektoram,
tam jaklist profesiondldkam savas darbibas. Vairak uzmanibas nepiecieSams
pievérst apmacibu nodroSindjumam un mérktiecigai planosanai. NVO parvaldes
joma jaizvairas no lémumpienem8anas un izpildinstitdciju sapliSanas viena
institicija. Organizacijam jaklust atvértdkam un japaplasina to biedru skaits, lai to
parstavnieciba batu pladaka. Ipasi svarigi ir nodrosinat NVO darbibas atklatumu, lai
novérstu neuzticibu no esoSo un potencialo finansétaju un sadarbibas partneru

puses par lidzeklu izlietojumu.

Batiski vienoties par terminologiju, kas tiek lietota attieciba uz treSo sektoru.
Pirmkart, ir vérojama lietoto terminu neatbilstiba to visparpienemtajam saturam.
Visbiezak tas attiecinams uz termina “fonds” lietojumu, taja skaita tiestbu normas.
Otrkart, lai arT biezi tiek lietots termins “nevalstisks’, tas Ildz Sim netiek definéts

neviena tiesibu norma, ka art dazkart lietots art raksturojot biznesa sektoru.
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TERMINU SKAIDROJUMI

Atklatais sabiedriskais fonds - sabiedriskas organizacijas, kuras izveido, lai
fizisko un juridisko personu ziedoto naudu, ka arT 6s fondu paréjos finansu lidzek|us

un mantu izlietotu sabiedribas vajadzibam.

Davinajums — tiesisks darifjums, ar kuru kads aiz devibas pieSkir otram bez

atiidzibas kadu mantisku vértibu.

Bezpelnas organizacija — bezpelnas apkalpoSanai, labdaribai, produkcijas
razoSanai vai citiem mérkiem izveidoto organizacija, kuras dalibnieku noliks nav gat

pelnu.

Biedriba (asociacija) — brivpratiga personu apvieniba, kura nodibina kopigam
mérkim apvienojusSies cilvéki (biedri, atbalstitaji, brivpratigie) un kurai nav pelnas

guSanas rakstura.

Brivpratigais darbs — bezatlidzibas darbs vai pakalpojuma sniegSana, ko veic
fiziska persona, nestajoties darba tiesiskajas attiecibas, un kas ir vérsta uz
attiecigas organizacijas, kura strada vai sniedz pakalpojumu brivpratigais, mérka

sasniegSanu.

Filantropija - distancéta darbiba, li risinatu sabiedribas svarigas, biezak socialas
problémas, ziedojot tadas vertibas ka naudas, laiks, zinaSanas un citus resursus,

nesagaidot par to nekadu atlidzibu.

Korporacija (profesionala biedriba) — organizacijas, kuras fiziskas personas
apvienojas péc profesiju principa, lai uz kopéju intereSu pamata ripétos par savu
profesionalo izaugsmi un rado3os spéju izaugsmi, sekmétu savas profesijas prestiza

pieaugumu un vértigakas pieredzes apgusanu.
Labdariba — darbiba, kura izpauzas ka davinajuma izdariSana bez uzlikuma
pretpienakuma nozimé, vértibu (laika un naudas) ziedoSana sabiedriskiem mérkiem,

nesagaidot par to jebkadu atlidzibu vai apmaksu.

Mantojums — kopiba, kura ietilpst visa kustama un nekustama manta, ka art citiem

atdodamas tiesibas un saistibas, kas miruSajam vai par miruSu izsludinatam
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piederéjusas vina patiesas vai tiesiski pienemtas naves laika. Saja zina miruso vai

par mirusu izsludinato sauc par mantojuma atstajéju.

Mecenatisms — makslas, zinatnes, sporta, dazadu kultliras pasakumu finansiala un

materiala atbalstiSana.

Nevalstiskais jeb tresais sektors — apzimé pilsoniskas sabiedribas organizaciju
kopumu (sabiedriskas organizacijas, grupas, kustibas u.c.), kuras akfivi piedalas
sabiedriskas aktivitatés, kas nenes pelnu, bet ir nozimigas sabiedribas attistibai.

TreSais sektors darbojas [1dzas diviem pirmajiem — valsts un privatajam.

Nevalstiska organizacija — organizacijas, kuras darbojas péc brivpratibas un

pelnas negusanas principa (skatit 4.1pp).

Nodibinajums (fonds) — mantas kopums, kur$ nodalits dibinataja noteikta mérka

sasniegSanai, kam nav pelnas gusanas rakstura.

Pilsoniska sabiedriba — pilsonu sabiedriskas pasSorganizéSanas sistéma, kas rodas
un funkcioné arpus valsts varas institatiem, kas pilsoniskas paSdarbibas cela pati

nokarto sabiedribas parvaldisanas jautajumus un efektivi kontrolé valsts varu.

Politiskas partijas — organizacijas, kuras nodibina ne mazak ka 200 Latvijas
pilsoni, lai uz politisko mérku kopibas pamata veiktu politisko darbibu, piedalitos
véléSanu kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, vaditu deputatu darbibu Saeima
un pasvaldibas un ar deputatu starpniecibu Tstenotu savu programmu, ka ari

iesaistitos valsts parvaldes institlciju izveidé.

Sabiedriska organizacija - vairaku fizisku vai juridisku personu uz brivpratibas
pamata izveidota kopiga vadibas institlcija, lai savstarpgji koordinétu darbibu un
sasniegtu statttos noteiktos mérkus, kam nav pelnas gusanas, ka arT saimnieciskas

darbibas noldks un raksturs.

Sabiedriska labuma organizacijas — organizacijas, kuru galvenais uzdevumi ir visai
sabiedribai svarigu mérku sasniegSana, nodroSinat sabiedriska labuma
pakalpojumus, darbibas, aptverot ne tikai savas organizacijas biedrus un vinu

intereses.
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Sabiedriska labuma darbiba — darbiba, kuru veic ar mérki uzlabot sabiedribas vai

tas atsevisku sliktaka stavoklt esosu individu vai grupu garigo un fizisko labklajibu.

Savstarpéja labuma organizacijas - tadas, kuru galvenais mérkis ir kalpot to biedru
interesém. Tadas organizacijas rodas, pieméram, apvienojoties vienas profesijas,

sociala statusa vai vecuma cilvékiem, un to mérkis nav kalpot visparéjam labumam.

Sponsors — organizacija, uznémums vai privatpersona, sniedz finansialu vai

mantisku atbalstu, gaidot, ka par to kaut kada veida uzzinas sabiedriba.

Uznémeéjdarbiba — ilgstoSa vai sistematiska ekonomiskd darbiba un kapitala
ieguldiSana, kas vérsta uz preu razoSanu, realizaciju, darbu izpildi, tirdzniecibu,

pakalpojumu sniegSanu noluka ieglt pelnu.

Uznémeéjsabiedriba — fizisko vai juridisko personu apvieniba uznéméjdarbibas

veikSanai.
Ziedojums — manta vai finansialie [idzekli, kurus persona bez atlidzibas,

pamatojoties uz ligumu, nodod sabiedriskd labuma organizacijai statttos noteikto

mérku sasniegSanai bez pretpienakuma veikt darbibas, kuram ir atlidzibas raksturs.
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GALVENIE PETIJUMA IZMANTOTIE DATI

1. Sabiedrisko organizaciju dibinasanas dinamika (1990 — 1999)

1200

1000

A %

[\ S

organizaciju skaits

400

200 /

e

0
1990.'gads 1991. gads 1992.gads 1993.gads 1994.gads 1995.gads 1996.gads 1997.gads 1998.gads 1999.gads 2000. gads
Seriesl 1 52 17 963 576 469 730 610 664 672 897

"Lursoft"

2. Sabiedrisko organizaciju sadalijums pa tipiem

Organizacijas tips Skaits
Sabiedriska organizacija 3733
Sporta sabiedriska organizacija 1112
ATKLATAIS SABIEDRISKAIS FONDS 879
Arodbiedriba 123
Korporacija (profesionala biedriba) 98
Sporta sabiedrisko organizaciju apvieniba 81
Politiska organizacija (partija) 56
Sabiedrisko organizaciju apvieniba 41
Profesionala radosa organizacija 14
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3. Sabiedrisko organizaciju dibinataji sadalijuma pa tipiem

DIBINATAJU TIPS Skaits
Fiziska persona 139858
Uznémeéjsabiedriba 7312
Sabiedriska organizacija 1654
Pasvaldiba 732
Valsts iestade 416
Fizisku personu grupa 160
Universitate (akadémija) 150
Pasvaldibas iestade 60
Arodbiedriba 54
Religiska organizacija 48
Politiska organizacija 34
Ministrija 14

“Lursoft”

4. Sabiedrisko organizaciju ieguldijumi uznéméjsabiedribas
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5. Sabiedrisko organizaciju sadalijums pa rajoniem

RAJONS Skaits
Rigas rajons 3875
Liepajas rajons 288
Daugavpils rajons 199
Jelgavas rajons 184
\Valmieras rajons 146
Césu rajons 136
\Ventspils rajons 133
Talsu rajons 129
Rézeknes rajons 126
Ogres rajons 115
Kuldigas rajons 98
Tukuma rajons 85
LimbaZu rajons 77
Madonas rajons 75
AlGksnes rajons 71
Bauskas rajons 68
Preilu rajons 65
\Valkas rajons 65
Aizkraukles rajons 63
Saldus rajons 57
Jekabpils rajons 53
Kraslavas rajons 44
Dobeles rajons 41
Balvu rajons 32
Gulbenes rajons 22
Ludzas rajons 19

“Lursoft”

37




© Nevalstisko organizaciju centrs, 2002

6. Sabiedrisko organizaciju dibinataju sadalijums péc to valstim

VALSTS

Skaits

Latvija

78386

Krievija

83

ASV

72

\Vacija

47

Igaunija

39

Lietuva

29

Zviedrija

25

Norvégija

24

Lielbritanija

21

Indija

18

Francija

Kina

Ukraina

Libana

Kanada

Danija

Belgija

ltalija

Sveice

Moldova

Somija

Austrija

Arménija

Australija

Baltkrievija

Izraéla

Uzbekistana

AlZTrija

Bulgarija

Gruzija

Niderlande

Polija

Ungarija

Cehija

IAzerbaidzana

Brazilija

DZérsija

Japana

Jordanija

Kaimanu Salas

Kazahstana

Koreja

Peru

Rumanija

Slovakija

Irija
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7. Vai organizacijas faktiska adrese sakrit ar juridisko adresi?

S
Ja Né Nav noradits
O % 62 28,3 9,7
8. Algoto darbinieku skaits nevalstiskajas organizacijas
S
Neviens Viens no2lidz3 no4hdz 10 no 10 fidz  vairak par
50 50
O % 68 13,8 10,7 6,3 0,9 0,3
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9. Brivpratigo skaits nevalstiskajas organizacijas

no10lidz no30Ilidz vairak par
30 50 50

0% 17,7 15,1 35,5 23,5 3,5 4,7

Neviens no1lidz3 no4dz 10

10. Biedru skaits nevalstiskajas organizacijas
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%

20

10

0

no 1 Iidz no 10 Iidz no 30 Iidz no 50 [idz no 100
10 30 50 100 [idz 500

O 14,3 44,3 11,4 8 13 4,2 4,8

virs 500 nezin
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11.Valdes sézu biezums nevalstiskajas organizacijas

%

1x 2 X 1x 1x2 1x 1x 1x .
= o _ nezin
nedéla meénesi ménesi méneSo ceturks pusgad gada
Oo 1,7 7,4 31 5,2 19,7 5,8 3,9 25,3

12. NVO budzetu lielums 1999.gada

%

100 - 1000-  5000- 10000 - virs
1000Ls 5000Ls 10000Ls 50000 50000Ls

O 5 12,8 27 19,4 15,5 17 3,3

OLs 1-100Ls
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12. Nevalstisko organizaciju finanséjumu avoti 1999.gada

60

50

40

%

30

20

10

0

Biedru Vietéjie Arvalstu Privatpe Padvaldi Valsts Vietéjie
naudas uznéméj fondi rsonas  bas  I[idzekli fondi

Do 50 19 18,5 17,6 13 8,2 6,6 14

Cits

13. Kada veida palidziba nepiecieSama nevalstiskajam organizacijam

%

Finansiala I.DrOJe_ktu Apmacibas  Juridiska Gramatved Brivpratigie Sabl.edflskas Cits
izstrade bas attiecibas
Doy 52,8 38,5 34,3 31,3 27,4 12,8 12,8 17
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14. NepiecieSamiba péc NVO Centra tehniskos pakalpojumiem 2000.gada
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16. Sabiedriskajam un religiskajam organizacijam izsniegto atlauju skaits

sanemt ziedojumus, ziedotajiem sanemot uznémuma ienakuma nodokla atlaidi

800
700
600
500
400
300
200
100

0
1995.gads 1996.gads 1997.gads 1998.gada 1999.gads 2000.gads

—®— skaits 167 272 378 521 596 727

17. Summas, kadas ziedojumu veida sanémusas sabiedriskas un religiskas
organizacijas, kuram izsniegtas atlaujas sanemt ziedojumus, ziedotajiem
sanemot uznémuma ienakuma nodokla atlaidi

18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
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4 000 000
2 000 000
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1995.gads 1996.gads 1997.gads 1999.gads 2000.gads
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a

——|s 6871427 7050305 10510 13871 9398788 16965
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18. Uznémumu ienakuma atlaizu kopéja summa par ziedojumiem

8 000 000

6 000 000

% 4000000

2 000 000

0

1995.gad 1996.gad 1997.gad 1998.gad 1999.gad 2000.gad
s s s a s s

——|s 5815261 5813593 6260 149 5580 195 5 628 600 7 020 881
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NEVALSTISKO ORGANIZACIJU CENTRS

B/O SIA Nevalstisko organizaciju centrs ir dibinats 1996.gada ka nevalstiska
organizacija ar mérki sniegt atbalstu visam treSajam sektoram kopuma. Centrs
Latvija bija pirma $ada veida organizacija un visu 30 gadu laika ir saglabajis savu
unikalitati, sniedzot pakalpojumus jebkurai NVO un intereSu grupam, kuras vélas

klat par NVO, ka arT plasakai sabiedribai.

Nevalstisko organizaciju centra mérkis ir kalpot par Ill. sektora balstu, aizstavi,
finansu un citu resursu mobilizétaju no Latvijas un arvalstim, lai nostiprinatu NVO

darbibu un ilgtspéjigu attistibu.

No tehnisko un pamatinformacijas pakalpojumu sniedzéja Centrs ir izveidojies par
sektora konsultantu, finansu un citu resursu mobilizétaju visam sektoram, ka ari
uzsacis aktivu lobija darbu valsts institlcijas, lai batiski uzlabotu NVO darbibas vidi.
NVO Centrs ir vieniga nacionala organizacija, kas par savu mérki ir izvirzijis bat par

resursu citam Latvijas nevalstiskajam organizacijam.

Centram ir Cetri konkréti darbibas virzieni Latvijas NVO sektora ilgtspéjigas

attistibas veicinaSanai:

= aktualas informacijas apkoposana un izplatidana lll. sektoram, ka arT par to;

= Kkonsultaciju un izglitojoSu pasakumu organizéSana par NVO aktualam temam;

= |idzeklu piesaiste dotaciju pieSkirSanai organizacijam un to darbibas
veicinasanai;

= filantropijas attistiba Latvija veicinot izpratni un tuvinot NVO ar valsts un

privatajiem sektoriem.

Informacija. NVO Centram ir ilglaiciga pieredze un kompetence, darbojoties ka
vienigajam tik plaSa méroga informacijas avotam treSajam sektoram un par to.
Centrs ir vieta, kur tiek apkopota informacija par Latvias NVO un to darbibu, ir
pieejama visplaSaka specializéta literatira par NVO un, kas ir ne mazak svarigi,
vienkopus tiek apkopota informacija par dazadu finansu donoru piedavajumu
nevalstiskajam organizacijam. Latvija nav Ilidzvértiga informacijas centra par treSo

sektoru, ko vienlidz iesp&jams izmantot gan pasam NVO, gan valsts un pasvaldibu
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institdcijam, gan privatajam sektoram. Paredzams, ka art tuvakaja nakotné NVO

Centrs ne tikai saglabas, bet arT attistis So poziciju.

Izglitiba. Tradicionals, bet joprojam aktuals darbibas virziens ir pieradijies
konsultaciju un izghtibas piedavajums sektoram. Specifiskas zinaSanas, kuras
nepiecieSamas sekmigai darbibai tre$aja sektora, nepiedava neviena valsts vai
privata izglitibas iestade. Tas saistits gan ar sektora ne visai augsto maksatspéju,
gan darbibas jomu. Centrs piedava pamatzinaSanas jaunam NVO, zinaSanas un
prasmes pieredzéjusam un profesionalam NVO, uz konkrétam NVO vajadzibam
balstitas zinaSanas un prasmes caur individualu apmacibu un konsultaciju, ka ar1
tematiskas/ sféeru apmacibas. Jauni piedavajumi sektoram tiek balstiti uz rdpigiem

pétljumiem un vajadzibu analizi.

Dotacijas. Savas darbibas Cetros gados Centrs ir ieguvis Latvijas apstakliem
unikalu pieredzi dazadu arvalstu finanséjumu administréSana un dotaciju
piesSkirSana treSajam sektoram, kam nav lidzigu precedentu citu nevalstisko
organizaciju vida. Arvalstu donori ir paradijudi uzticibu Centram, nododot savu
lidzeklu sadali sektoram. Tas lielda méra ir pateicoties ari tam, ka Centrs var
nodroSinat visplasako informaciju par sektora vajadzibam un spéj piedavat
kompleksu pieeju organizaciju atbalstam. Meérktiecigi darbojoties, Centrs cer ari
nakotné piesaistit lidzeklus no dazadiem donoriem NVO dotacijam un saskata to ka

batisku jomu NVO sektora ilgtspéjibas nodroSinasanai.

Filantropija un attistiba. Ceturtais virziens, ko Centrs ir izvirzijis par galveno
prioritdti un patreiz batiskako treSd sektora ilgtspéjigai attistibai, ir vietéjas
filantropijas attistiba un NVO darbibai labvéligas likumdoSanas vides
nodroSinaSana. Tam pamata ir iemesls, ka tieSi pagajusais gads ir ieziméjies ka
vairaku arvalstu donoru aktivitdaSu samazinaSanos Latvija. Ar katru nakamo gadu St
tendence pastiprinasies apdraudot tre$a sektora stabilitati, jo I1dz Sim sektors 80%
no finans&juma ir sanémis no arvalstu donoriem. Savukart, ar NVO darbibu saistita
likumdoSana (ar1 ta, kas varétu veicinat vietéjo filantropiju) neatbilst rietumu

demokratijas standartiem un nav vérsta uz tre$a sektora attistibu.
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